Roggenland Barbara

Von: Schroder, Lena <Lena.Schroeder@kreis-warendorf.de>

Gesendet: Donnerstag, 11. Dezember 2025 07:01

An: Roggenland Barbara; Riter Klaus; Groe Vogelsang Marion

Betreff: Schulstrae in Ostbevern - Eingaben zu Ausnahmegenehmigungen fir
Anwohnende

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem mir zur Priifung zugeleiteten Blirgerantrag vom 05.11.2025, der auf eine antrags- und kostenfreie
Ausnahmegenehmigung fiir Anwohnende zum Befahren der SchulstraBe wahrend der morgendlichen Sperrzeit von
7.15 bis 8.00 Uhr an Schultagen abzielt und der sich hinsichtlich der Zielsetzung auch mit der Einwendung im
Teileinziehungsverfahren tGberschneidet, mochte ich vorab folgende Punkte ansprechen:

Die Sperrung der SchulstraBe wahrend der morgendlichen Schulwegzeit war ein seit langem gehegter Wunsch aus
Bevolkerung und Politik in Ostbevern, um den Schulkindern einen maoglichst eigenstandigen und sicheren Schulweg
zu ermoglichen, der insbesondere im nahen Schulumfeld durch einen weitgehenden Ausschluss des Kfz-Verkehrs
ermoglicht und unterstitzt wird. Eine derartige StralRensperrung fihrt leider nicht ausschlielich zu Vorteilen,
sondern immer auch zu Einschrankungen, die hinzunehmen sind, falls sich in der Abwagung von Vor- und Nachteilen
nicht eine andere Bewertung und damit ein Verzicht auf die Sperrung ergibt.

Nach langen Vorbereitungen und einem rund zehnmonatigen vorgeschalteten Verkehrsversuch (Erprobungsphase),
im Rahmen dessen die Ostbeveranerinnen und Ostbeveraner einschliel8lich der betroffenen Schulen und
Anwohnenden eingehend informiert wurden, auch (iber das Thema Ausnahmegenehmigungen, kommt es nun im
Rahmen der Verstetigung der SchulstralRenregelung durch wegerechtliche Teileinziehung und entsprechende
dauerhafte verkehrsrechtliche Umsetzung nochmals zu den beiden Eingaben, die auch im Vorfeld des
Verkehrsversuchs schon in dhnlicher Weise diskutiert wurden.

Wunsch der Eingebenden ist eine kostenlose und antragsfreie Ausnahmeregelung fiir Anwohnende. Beispielhaft
werden Regelungen in den Stadten Koéln, Ulm, Bonn, Miinchen angefiihrt.

Grundsatzlich sind die verkehrsrechtlichen Beschrankungen der Schulstrallenregelung in Ostbevern, die auf einer
wegerechtlichen Teileinziehung beruhen, von allen Verkehrsteilnehmenden zu beachten. Um die Auswirkungen der
SchulstraRenregelung fiir Anwohnende aber auch fir Schulpersonal und Personen mit berechtigtem Interesse
moglichst vertraglich zu gestalten, wurde bereits im Vorfeld wahrend des Verkehrsversuchs und auch weiterhin
Folgendes beriicksichtigt:

- Die Sperrung ist auf 45 Minuten zur morgendlichen Schulwegzeit beschrankt, Gber 23 % Stunden des Tages
besteht keine Beschrankung.

- Die Sperrung gilt an Schultagen, Samstage und Sonntage sowie Feiertage in der Woche sind ausgenommen,
da ist ein freies Befahren moglich.

- Negativ betroffen sind nur Personen, die in genau diesem geringen Zeitraum die gesperrten Strallen
befahren missen.

- Diese haben jedoch die Moglichkeit, eine Ausnahmegenehmigung nach § 46 StVO zu erhalten. Zustandig
dafiir ist die StraBenverkehrsbehérde des Kreises Warendorf. Alle anderen miissen keine
Ausnahmegenehmigung beantragen.

- Bei der Entscheidung tber die Gewadhrung von Ausnahmegenehmigungen wird fiir Anwohnende und
Schulpersonal ein groRzligiges Mal angesetzt, ohne eine tatsachliche Notwendigkeit im Einzelfall zu
prifen.

- Eine Ausnahmegenehmigung gilt fir maximal drei Jahre und ist von Rechts wegen geblihrenpflichtig, zurzeit
liegt die Geblhrenhohe beim Kreis Warendorf bei 30 € fiir max. drei Jahre, genauso wie bei vergleichbaren
Ausnahmegenehmigungen. Griinde flir ein Absehen von der Geblhrenfestsetzung sind streng geregelt, die



Voraussetzungen liegen hier nicht vor. Die durchschnittliche Jahresgebiihr von 10 € pro Kfz liegt am unteren
Rand des zu beachtenden Gebiihrenrahmens.

- Die Antragstellung ist durch Abgabe bei der Gemeindeverwaltung moglich, so dass Portokosten nicht
entstehen missen.

- Es gibt ausreichend Moglichkeiten, das Fahrzeug auf Parkflachen in zumutbarer Entfernung auBerhalb des
Sperrbereichs zu parken oder diesen auBerhalb der Sperrzeiten zu befahren, wenn auf eine
Ausnahmegenehmigung verzichtet werden soll.

Eine unverhaltnismalige Belastung der Anwohnenden oder auch nur der Anwohnenden mit einem privaten
Stellplatz wird weder durch die Antragstellung noch durch die Gebilihrenhdhe gesehen. Vergleichbare Regelungen
gibt es bei Anwohnenden mit privaten Stellpldatzen auch in anderen teileingezogenen Bereichen, z.B.
FulRgangerzonen. Diese Anwohnenden missen ebenfalls Ausnahmegenehmigungen zum Erreichen ihrer privaten
Stellplatze beantragen und die Gebiihren daflir zahlen. In einer FulRgdngerzone liegen jedoch zeitlich um ein
Vielfaches grofere Einschrankungen als 45 Minuten pro Schultag vor. Hierzu gibt es bereits etablierte
Rechtsprechung. Darauf hat die Gemeinde in der Abwagung zur Anregung im Teileinziehungsverfahren bereits
ausfihrlich hingewiesen.

Hier noch einige Stichpunkte zu den in den Eingaben genannten Argumenten und Vorschlagen:

- Die tagliche Erreichbarkeit der Grundstiicke ist in Ostbevern nur fir Kfz und nur an Schultagen und nur
morgens flr 45 Minuten eingeschrankt, fir Anwohnende sind Ausnahmen méglich unabhangig davon, ob
ein privater Stellplatz vorliegt.

- In der Abwadgung wurden liberwiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls fiir die Teileinziehung festgestellt.
Diese miissen im Rahmen der Abwagung den Belastungen unter anderem der betroffenen Anwohnenden
gegenlibergestellt werden. Die Belastung wurde, wie oben beschrieben, auf ein moglichst geringes Mald
beschrankt. Ausnahmen sind moglich. Daher liegt eine unzumutbare Belastung der Anwohnenden durch
Teileinziehung und temporare Sperrung nicht vor.

- Ein Eingriff in die Grundrechte nach Art. 14 GG liegt nicht vor. Die Teileinziehung einer StraRe stellt
grundsatzlich keine wesentliche Beschrankung eines Anliegers dar, so dass auch kein enteignungsgleicher
Eingriff anzunehmen ist. Es besteht kein Anspruch auf unbeschrankte Erreichbarkeit des eigenen
Grundstilicks mit dem Kfz, ebenso nicht auf Aufrechterhaltung der bisherigen Widmung. Zu diesem Punkt
verweise ich auch auf die Ausfiihrungen der Gemeinde Ostbevern zur Abwagung hinsichtlich der
Einwendung im Teileinziehungsverfahren.

- Regelungen fiir Anwohnende von SchulstralRen in den genannten grofRen Stadten sind sehr unterschiedlich
und nicht unbedingt mit der Situation in Ostbevern vergleichbar. Zum liberwiegenden Teil gelten
gebilhrenfreie Durchfahrten nur flir Anliegende mit privatem Stellplatz. In den genannten Stadten werden
zur Einschrankung der Durchfahrt jedoch physische Absperrungen durch Eltern und andere Mithelfende
aufgestellt, die auch ,Kontrollen” der durchfahrenden Fahrzeuge vornehmen. Dies ware im Rahmen einer
Veranstaltung nach § 29 StVO mit mobilen Absperrschranken moglicherweise noch denkbar, bei dauerhafter
Einrichtung mit Verkehrszeichen im 6ffentlichen Verkehrsraum auBerhalb einer Veranstaltung und ohne
physische Sperren ist dies jedoch nicht rechtssicher. Kontrollen des flieRenden Verkehrs darf nur die Polizei
durchfiihren. Der NRW-Erlass zu SchulstraBen mit temporare StraBensperrung sieht keinen Einsatz von
Eltern oder anderen Hilfskraften vor und daher wird dies auch von Seiten des Ministeriums (MUNV NRW)
klar abgelehnt.

- Ohne sichtbar im Fahrzeug ausgelegte Ausnahmegenehmigungen sind Kontrollen zur Feststellung der
Berechtigung kaum maglich. Aus dem Personalausweis geht zwar moéglicherweise die Meldeanschrift
hervor, aber zum Beispiel nicht, ob ein privater Stellplatz an dieser Adresse vorliegt.

- Ausnahmegenehmigungen nach § 46 StVO sind das im SchulstralRen-Erlass explizit genannte
Instrumentarium fir die Moglichkeit des Befahrens der gesperrten StraRen durch die Anwohnerschaft.

- Fur eine Ausnahmeregelung kommt es nicht darauf an, wer die Beschrankung veranlasst hat oder zu wessen
Nutzen sie dient. Die Beschrankung richtet sich an alle Verkehrsteilnehmenden einschlieflich der
Anwohnerschaft und ist allgemeingiiltig und zu beachten. Ausnahmegenehmigungen missen von allen, die
eine Ausnahme benétigen, geblhrenpflichtig beantragt werden. Auf ein Fehlverhalten oder ein
Verursacherprinzip kommt es dabei gar nicht an. Im Ubrigen werden auch viele Anwohnende durch die
SchulstralRenregelung weniger als zuvor durch den morgendlichen Kfz-Verkehr im Schulbereich belastet.



- Allgemeinverfliigungen wie in K6ln mégen vorkommen, sie werden aber derzeit weder beflirwortet noch fir
rechtssicher gehalten. Zudem entsprechen sie nicht dem Wesen einer Ausnahmegenehmigung. Bei einer
Ausnahmegenehmigung lberdenken die Antragstellenden vorab, ob sie davon Gebrauch machen missen.
Der Kreis der Berechtigten bleibt demnach (iberschaubar.

- Zusatzzeichen ,Bewohner frei” sind nicht anzuordnen. Sie sind im Verkehrszeichenkatalog nicht enthalten,
zudem ist gerichtlich festgestellt, dass, sollten sie aufgestellt sein, in ihrer Bedeutung wie , Anlieger frei” zu
behandeln sind. Damit waren dann auch z.B. sogenannte Elterntaxis, die aus dem Nachbereich der Schulen
herausgehalten werden sollen, wieder zuldssig und die SchulstraBenregelung ware nicht mehr sinnvoll.

- Die bisherigen Ausfiihrungen der Gemeinde Ostbevern in der Angelegenheit werden ausdriicklich
mitgetragen.

Unter Berticksichtigung der genannten Punkte wird derzeit fiir die SchulstraRenregelung in Ostbevern keine
rechtssichere Moglichkeit gesehen, Ausnahmen fiir Anwohnende antrags- und gebiihrenfrei zu gewahren. Die
bestehende Regelung mit gebihrenpflichtigen Ausnahmegenehmigungen fiir notwendiges Befahren der SchulstralRe
wahrend der kurzen Sperrzeit entspricht dem geltenden Recht und wird daher fiir alle Anwohnenden, auch fir
Anwohnende mit privatem Stellplatz, beibehalten.

Ein abschlieRendes Schreiben an den Antragstellenden ist bisher noch nicht erfolgt.
Bei Fragen stehe ich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Lena Schroder
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