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Anderungsvermerk

Der vorliegende Bericht ersetzt den Bericht vom 05.06.2024 ,Larmaktionsplan fur die Gemeinde Ost-
bevern — Runde 4“ (Nr. LAP12230031-2) um eine weitere MalRnahmenberechnung in Kapitel 13.2
sowie die Erganzung des Offentlichkeitsprotokolls der zweiten Beteiligungsphase (siehe Kapitel 9.2).
Die betreffenden Inhalte wurden im vorliegenden Bericht ergénzt.
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Einleitung

Bekampfung von Umgebungslarm

Die Européische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
»Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates liber die Bewertung und die Bekampfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfir ist es notwendig, schadliche Auswir-
kungen, einschlie8lich Beléstigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende Maf3nahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in Larmkarten;

e Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

e Aufstellung von Aktionsplanen durch die Mitgliedsstaaten, die auf Basis der Larmkarten erar-
beitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in Fal-
len, in denen das Ausmal} der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann
— zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen sie
zufriedenstellend ist.

o Weiterentwicklung und Ergdnzung von Maflihahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

e Information der Européaische Kommission tber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zustandigkeiten, Zeitraumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane.

Der § 47e BImSchG regelt die Zustandigkeit fir die Larmaktionsplanung. Sie liegt in den Nicht-Bal-
lungsraumen fur Orte in der Nahe von Hauptverkehrsstraf3en mit einem Verkehrsaufkommen von tber
drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag), von nichtbundeseigenen Haupteisenbahn-
strecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zugen pro Jahr und von GroR3flughéfen bei
den Gemeinden oder den nach Landesrecht zustadndigen Behérden. In Nordrhein-Westfalen sind die
Stadte und Gemeinden flr die Larmaktionsplanung zustandig, au3er fur die Schienenwege von Ei-
senbahnen des Bundes.

Ablauf der Larmaktionsplanung

Bei einem Larmaktionsplan handelt es sich um ein stadtisches Gesamtkonzept, das MaRnahmen zur
Minderung der Larmbelastung (8§ 47d BImSchG) und zum Schutz ruhiger Gebiete (§ 47d BImSchG)
umfasst. Fir diese Aufgaben sind die Stadte und Gemeinden zusténdig, mit Ausnahme der Larmakti-
onsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes. Dort ist das Eisenbahn-Bundesamt fir die MaR-
nahmen in Bundeshoheit zustandig.
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Larmaktionsplane (LAP) sind bei bedeutsamen Entwicklungen, ansonsten alle funf Jahre zu tGberpri-
fen und erforderlichenfalls zu Uiberarbeiten bzw. fortzuschreiben. Fir die Stadte und Gemeinden steht
mit den zum 30. Juni 2022 zu aktualisierenden Larmkarten der Start in die mittlerweile vierte Runde
der Larmaktionsplanung an.

Wegen neuer Berechnungsverfahren wurden alle Larmkarten der dritten Runde fir die vierte Runde
neu berechnet. Die Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind zumeist nicht vergleich-
bar. Folglich wird sich in der Regel die lokale Belastetensituation relevant andern und die Uberarbei-
tung eines Larmaktionsplans begriinden.

Nach einer Anderung der EU-Umgebungslarmrichtlinie liegen jetzt erstmals zwei Jahre zwischen dem
Abschluss der Larmkartierung und der Larmaktionsplanung. Larmaktionsplane sind bis zum 18. Juli
2024 [3] zu erstellen oder zu Uberprifen und zu Uberarbeiten. Diese Frist gilt fur bestehende Larmak-
tionsplane der dritten Runde unabhéngig davon, ob sie fristgerecht zum 18. Juli 2018 oder zu einem
spateren Zeitpunkt aufgestellt wurden.

Fir die Uberprifung und erforderlichenfalls die Uberarbeitung bzw. Fortzuschreibung der Larmakti-
onspléane der vorherigen Runde empfiehlt die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
(LAI) im Kapitel 5.1 der LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung [3] folgende Prozessschritte:

1. Veroffentlichung der Larmkarten

2. Friihzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung anderer Behdrden mit eigener Be-
kanntmachung (Phase 1 der Beteiligung)

3. Uberprufung und Uberarbeitung des letzten LAP (als Entwurf) oder erstmalige Erstellung des
LAP (als Entwurf)

4. Ortsiibliche Bekanntmachung, Auslegung, Beteiligung von TOB und anderen Behorden, Ge-
legenheit zur Mitwirkung der Offentlichkeit (Phase 2 der Beteiligung)

5. Bertcksichtigung der Ergebnisse aus der Mitwirkung (Abwégung) und Fertigstellung der Be-
schlussvorlage

6. Inkrafttreten des LAP z.B. durch Beschluss des Stadtrates / der Gemeindevertretung

7. Offentliche Bekanntmachung

8. Berichterstattung Uber das Land an die EU

Im Rahmen der ersten beiden Prozessschritte ist fiir die Information der Offentlichkeit die Larmbelas-
tung an HauptverkehrsstraBen und Haupteisenbahnstrecken sowie an GroRflughafen in Larmkarten
darzustellen. Die Mindestanforderungen an Larmkarten werden in § 47c BImSchG geregelt. Die 34.
BImSchV [4] konkretisiert Anforderungen an Larmkarten nach § 47c des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes. Sie dient der Umsetzung der EU- Richtlinie 2002/49/EG [1] in deutsches Recht. Die 34.
BImSchV regelt auch, dass geeignete Ausfertigungen der Larmkarten, die der Unterrichtung der Of-
fentlichkeit dienen, von den zusténdigen Behorden (nach § 47e Absatz 1 und 3 BImSchG) verbreitet
werden. Die Verbreitung der Larmkarten hat in fir die Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und
leicht zugénglichen Formaten zu erfolgen. Fur die Verbreitung sollen, soweit vorhanden, elektronische
Kommunikationsmittel verwendet werden. Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit
kénnen auch dadurch erfillt werden, dass Verkniipfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf
denen die zu verbreitenden Larmkarten zu finden sind.
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Fur die Larmkartierung von HauptverkehrsstralRen sind im Land Nordrhein-Westfalen grundsétzlich
die Stadte und Gemeinden zustandig. Die Gemeinden werden bei der Berechnung der Larmkarten
durch das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV NRW) unterstitzt. Au-
Rerhalb der Ballungsraume Ubernimmt somit das LANUV die Larmkartierung fur Hauptverkehrsstra-
Ben. Zur Erfullung der Anforderungen zur Larmkartierung verdéffentlicht das Ministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr (MUNV) Larmkarten zum StraBenverkehrslarm (fur das Jahr 2022) auf der
Internetseite (https://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/). [5]

Fur die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fir die Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des mit MaBnahmen in Bundeshoheit ist entsprechend § 47e Absatz 4 BImSchG das Eisenbahn-Bun-
desamt (EBA) innerhalb und auRerhalb der Ballungsraume zustandig. Larmkarten fiir Haupteisen-
bahnstrecken veroffentlicht das EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-bun-
desamt.de).

Die Larmkartierung von GroR3flughafen mit iber 50.000 Starts und Landungen pro Jahr innerhalb von
NRW (Dusseldorf und KdIn/Bonn) wurde ebenfalls vom LANUV tubernommen und auf selbiger Inter-
netseite veroffentlicht (https://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/). In den Ballungsraumen wer-
den zusétzlich noch weitere Flughafen kartiert, wenn sie maf3geblich zur Larmbelastung beitragen,
wie zum Beispiel der Flughafen Dortmund.

Neben den Larmkarten zum Stral3en- und Schienenverkehr werden auf den Internetseiten des Minis-
teriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr (MUNV) und des EBA auch statistische Auswertungen
nach der "Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)*
verdffentlicht. Diese Statistiken enthalten folgende Informationen:

e Angaben Uber die geschétzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Béander (gemaf 34. BImSchV § 4, Abs. 4) liegen;

e Angaben Uber larmbelastete Flachen sowie Uber die geschatzte Zahl der Wohnungen, Schu-
len und Krankenh&user in diesen Gebieten;
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Zustandige Behorde

Fir die Larmkartierung der 4. Runde an Hauptverkehrsstral3en sowie fur Grof3flughé&fen sind im Land
Nordrhein-Westfalen im Grundsatz die Stadte und Gemeinden zusténdig. Unterstitzung erfahren die
Kommunen auf3erhalb von Ballungsraumen dabei durch das Landesamt fur Natur-, Umwelt- und Ver-
braucherschutz (LANUV). Die Berechnung der Larmbelastung von Schienenverkehr auf Schienenwe-
gen des Bundes erfolgt durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Seitdem 01.01.2015 ist gemaf § 47e
BImSchG das EBA in den Nicht-Ballungsraumen auch zustandig fur die Aufstellung eines bundeswei-
ten Larmaktionsplans fur die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mal3nahmen in Bundeshoheit.

Die Larmaktionsplanung obliegt, da keine anderen Regelungen getroffen wurden als Pflichtaufgabe
im Land NRW gemalR 8§ 47e Abs. 1 BImSchG den Gemeinden. Zur Unterstitzung der Gemeinden
verwaltet das LANUV landesweit verfugbaren Geometrie- und Verkehrsdaten fur die Larmkartierung
und stellt diese den Gemeinden zur Verfigung.

Fur die Larmaktionsplanung ist im vorliegenden Fall folgende Behdérde zustéandig:

Gemeinde Ostbevern T: 02532/82-0

Am Rathaus 1 F: 02532/82-46

48346 Ostbevern I: www.ostbevern.de
Gemeindekennzahl: 05570032 M: gemeinde@ostbevern.de

Der Larmaktionsplan ist als Lang- und Kurzfassung von der Gemeinde dem zusténdigen Landesmi-
nisterium zu Ubergeben. Dieses ist zusténdig fur die Mitteilung der Kurzfassung an das Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (nach § 47c Abs. 5 und 6 sowie nach § 47d
Abs. 7 BImSchG), das wiederum die Unterlagen an die EU-Kommission weiterleitet.
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Beschreibung des Untersuchungsgebiets

Die dem Landkreis Warendorf angehtrige Gemeinde Ostbevern gliedert sich in den Hauptortsteil
Brock sowie eine Vielzahl an Bauernschaften.

Die Beschreibung des Gemeindegebiets erfolgt anhand nachfolgender statistischer Kennzahlen. Der
Untersuchungsraum ist in Abbildung 1 dargestellt.

Gemeindeschlissel Gemeindegebiet Landkreis Amt
05170052 Ostbevern Warendorf Ostbevern

Flache Bevodlkerung Bevdlkerungsdichte Wohngebaude Wohnungen
im km2 in Personen in Personen/km?2 Anzahl Anzahl
89,65 11.500 128 3583 5922

maBstabslose

Darstellung

v PG
Abbildung 1: Ubersichtslageplan mit Darstellung des Untersuchungsraums
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Beschreibung der Hauptlarmquellen

Hauptverkehrsstraflien

Relevant im Sinne dieser Untersuchung sind grundsétzlich Hauptverkehrsstralen mit mehr als 3 Mil-
lionen Kfz/Jahr mit La&rm. Im Gemeindegebiet Ostbevern ist das im Wesentlichen die folgende StralRe:

e Die Bundesstral3e B 51 durchquert das Gemeindegebiet Ostbeverns von Siiden kommend
und fihrt dstlich aus Ostbevern in Richtung Glandorf / Niedersachsen. In sudlicher Richtung
besteht die Anbindung an die Nachbargemeinde Telgte und dartiber hinaus an das Oberzent-
rum Miinster. Ostlich des Siedlungsbereichs Ostbeverns filhrt die B 51 weniger als 3 Millionen
Kfz/Jahr, sodass eine Beriicksichtigung im Rahmen der Larmaktionsplanung lediglich fir den
Ostlichen Teil der BundesstralRe innerhalb Ostbeverns erforderlich wird.

Haupteisenbahnstrecken

Ebenfalls fuihrt die DB-Strecke Wanne-Eickel — Hamburg im Streckenabschnitt Miinster — Osnabrtick
auf ca. 6,5 km durch das Gemeindegebiet. Eine mdgliche Beaufschlagung mit Larm durch Hauptei-
senbahnstrecken des Bundes (mehr als 30.000 Zige/Jahr) wird durch das Eisenbahn-Bundesamt
(EBA), Heinemannstral3e 6, D-53175 Bonn als zustédndige Behorde ermittelt. Die Ergebnisse werden
durch das EBA veroffentlicht. Ebenso wird die Larmaktionsplanung bundesweit fir alle betroffenen
Kommunen durch das EBA durchgefihrt.

GrofR3flughafen
Das Gemeindegebiet Ostbevern ist von Larmeinwirkungen durch GroR3flughéfen mit mehr als 50.000

Flugbewegungen/Jahr (Starts und Landungen) nicht betroffen.

Militarisch genutzte Flughafen sowie Regionalflugh&fen und Landeplatze sind nicht Gegenstand der
Larmaktionsplanung.

Gewerbeanlagen

Nur in Ballungsraumen sind die Industrie- und Gewerbebetriebe mit IED-Anlagen (Industrial Emissions
Directive) zu kartieren, sowie Hafen fir die Binnen- oder Seeschifffahrt mit einer Gesamtumschlags-
leistung von mehr als 1,5 Mio. Tonnen pro Jahr.

Konflikte mit dieser Larmquelle sind deshalb in den Nicht-Ballungsraumen auf3erhalb des Larmakti-
onsplans zu regeln.
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Rechtsgrundlage

Européisches Recht

Die Européische Union (EU) hat im Jahr 2002 zur Verbesserung der Larmsituation in Europa die
»Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und die Bekampfung von
Umgebungslarm” (2002/49/EG) [1] erlassen.

Die EU verfolgt mit dieser Richtlinie das Ziel, ein hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus zu
erreichen, wobei eines der Ziele im Larmschutz besteht. Hierfur ist es notwendig schadliche Auswir-
kungen, einschlieBlich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm nach gemeinsamen Bewertungsmethoden
und Darstellung der Larmbelastung in Larmkarten;

e Information der Offentlichkeit iber Umgebungslarm und seine Auswirkungen;

e Aufstellung von Aktionsplanen durch die Mitgliedsstaaten, die auf der Basis der Larmkarten
erarbeitet werden. Ziel ist es, den Umgebungslarm soweit erforderlich — und insbesondere in
Fallen, in denen das Ausmald der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben
kann — zu verhindern, zu mindern sowie die Umweltqualitat in den Fallen zu erhalten, in denen
sie zufriedenstellend ist.

e Weiterentwicklung und Erganzung von MaRnhahmen zur Minderung der wichtigsten Larmquel-
len

e Information der Européische Kommission tber die Belastung durch Umgebungslarm in den
Mitgliedstaaten.

Larmminderungspléane sind bei bedeutsamen Entwicklungen fir die Larmsituation, ansonsten jedoch
alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung zu Gberprifen und erforderlichenfalls zu Gberar-
beiten.

Die zustandigen Behoérden haben nun in der 4. Runde bis zum 18. Juli 2024 Zeit, die Larmaktionspléne
der 3. Runde zu Uberprufen. In der 4. Runde sind aul3erhalb von Ballungsrdaumen mit mehr als 100.000
Einwohnern fur alle regionalen, nationalen oder grenziiberschreitenden Stral3en mit mehr als 3 Mio.
Kfz/Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag) und alle Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000 Zugen/Jahr Larm-
aktionsplane zu erstellen. Das Gleiche gilt fir GroR3flughdfen mit mehr als 50.000 Flugbewegun-
gen/Jahr.

Umsetzung des EU-Rechts in nationales Recht

Die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte mit einer Anderung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]. Der sechste Teil des BImSchG ,Larmminderungspla-
nung” umfasst die Paragrafen 47a bis 47f und beinhaltet — neben Anwendungsbereich und Begriffs-
bestimmungen — Aussagen zu Zusténdigkeiten, Zeitraumen und Anforderungen an Larmkarten und
Larmaktionsplane.

Die Larmaktionsplane missen gemal § 47d Abs. 2 BImSchG [2] folgende Mindestanforderungen der
Anlage V der EU-Richtlinie 2002/49/EG [1] erfillen:
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e Eine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstral3en, der Haupteisenbahnstre-
cken oder der Grof3flughafen und anderer Larmquellen, die berticksichtigt werden;

e Benennung der zustandigen Behdorde;

e Erlauterung des rechtlichen Hintergrunds;

¢ Nennung aller geltenden Grenzwerte gemaR Artikel 5 der Richtlinie 2002/49/EG

e eine Zusammenfassung der Daten der Larmkarten;

e eine Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie An-
gabe von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen;

o das Protokoll der 6ffentlichen Anhdrungen gemaf Artikel 8 Absatz 7;

o Auflistung der bereits vorhandenen oder geplanten Maflinahmen zur Larmminderung;

o die Malnahmen, die die zustandigen Behdrden fur die nachsten finf Jahre geplant haben,
einschlie3lich der MaRBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete;

e Darstellung der langfristigen Strategie;

o finanzielle Informationen (falls verfuigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse;

o die geplanten Bestimmungen fur die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des
Larmaktionsplans.

Entsprechend den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung unter Nr. 6.1 kann es fur kleinere Gemein-
den mit eher geringeren Larmbetroffenheiten aus VerhaltnismaRigkeitsgrinden ausreichend sein, ei-
nen einfachen Larmaktionsplan im Umfang der gesetzlichen Mindestanforderungen aufzustellen.

GemalR § 47d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschlagen der Larmaktionsplane ge-
hort. Sie erhlt rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionspléane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berlcksichtigen. Da es zur In-
formation und Mitwirkung der Offentlichkeit keine nationalen gesetzlichen Regelungen gibt, erhalt die
EU-Umgebungslarmrichtlinie Direktwirkung. Es liegt somit im Ermessen der zusténdigen Behorden,
die unbestimmten Begriffe der EU-Umgebungslarmrichtlinie (z. B. "rechtzeitig und effektiv") naher zu
bestimmen. Die Festlegung von MaBhahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen Be-
hdrden gestellt.

Hinweise zu den Verfahren zur Berechnung und Bewertung des Umgebungslarms

Zwischenzeitlich wurde eine europaische Harmonisierung der Berechnungsverfahren fir den Umge-
bungslarm (durch CNOSSOS-EU) hergestellt CNOSSOS (Common Noise Assessment Methods) ist
eine europaweit einheitliche Methode fiir die Beurteilung des Umgebungslarms fiir die Verkehrstrager
Stral3e, Schiene und Flug sowie der Industrie.

Hierdurch wurden die Vorlaufigen Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an StraRen (VBUS),
Schienen (VBUSch) sowie Industrie und Gewerbe (VBUI) durch die Berechnungsmethode fiir den
Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stra3en, Schienenwege und Quellen von Industrie und
Gewerbe (BUB) ersetzt. Anstelle der Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an
Flugplatzen (VBUF) gilt nun die BUF.

Die Belastetenzahlen werden nun statt nach der Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (VBEB) mit dem Verfahren der Berechnungsmethode zur
Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB) ermittelt, die im Sinne der Betroffenen
zu deutlich héheren Belastetenzahlen fiihrt.
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Die neuen Berechnungsmethoden fiir die Larmkarten verwenden im Vergleich zu den bisherigen
Richtlinien zum Teil stark veranderte Parameter. Ein direkter Vergleich der bisherigen und der neuen
Werte als Zeitreihe ist somit nicht mehr moglich ist. Als Folge ist der Larmaktionsplan der 4. Runde
nicht nur eine einfache Fortschreibung, sondern erfordert eine umfassende Uberpriifung des Larmak-
tionsplans der 3. Runde.

Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher MaBnahmen fir Straen

Fur die Anordnung verkehrsrechtlicher Mal3nahmen sind die drtlichen StralRenverkehrsbehorden zu-
standig. Diese kdnnen gemal § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) die Be-
nutzung bestimmter StralRen oder Streckenabschnitte zum Schutz der Bevolkerung vor Larm und Ab-
gasen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Die Grenze des billigerweise zumutbaren Verkehrslarms ist nicht durch gesetzlich bestimmte Grenz-
werte festgelegt (s. § 45 Absatz 9 StVO). In der Rechtsprechung ist aber anerkannt, dass die Immis-
sionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] als Orientierungshilfe fur die
Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze herangezogen werden kdnnen (s. Tabelle 1). § 45 Absatz 1
Satz 2 Nr. 3 StVO verlangt folglich dann eine Prifpflicht der Behdrden, wenn die in der 16. BImSchV
genannten Grenzwerte Uberschritten werden.

Tabelle 1: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
(Schutzkategorie) Gebietsnutzung Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV
Tag/Nacht
(1) an Krankenh&usern, Schulen, Kurheimen
: 57/47
und Altenheimen
(2) in reinen und allgemeinen Wohngebieten
o . 59/49
und Kleinsiedlungsgebieten
(3) in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebie- 64/54
ten und Urbanen Gebieten
(4) in Gewerbegebieten 69/59

Nach Nr. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV [7] soll durch stralBenverkehrsrechtliche MalRnahmen der
Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegelminderung um 3 dB
bewirkt werden. Da Pegeldifferenzen grundséatzlich aufgerundet werden (Ziffer 2.3 und Fuf3note Nr.
10 der Larmschutz-Richtlinien-StV), mussen stralenverkehrsrechtliche MaRnahmen eine Minderung
um mindestens 2,1 dB bewirken.

Abweichend hiervon ist bei Larmpegeln, die die Pegelwerte von 70/60 dB(A) tags/nachts in bewohnten
Gebieten Uberschreiten, friiher einzuschreiten. In § 1 Absatz 2 Nr. 2, 2. Alt. der 16. BImSchV [6] ist
geregelt, dass ab Erreichen der Tagwerte von 70 dB(A) bzw. 60 dB(A) nachts jede Erhéhung bzw.
Minderung relevant wird und zwar unabhé&ngig von der Vorbelastung bzw. Ortsublichkeit. Nach der
Rechtsprechung sind diese Mal3stdbe auch auf verkehrsbeschrdnkende MalRnahmen anzuwenden
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(vgl. BVerwG, Urteil vom 15.12.2011 - 3 C 40.10). Eine bestimmte Pegelminderung i. S. der Regelung
der Ziffer 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV kann dann nicht verlangt werden.

Bei der Berechnung der Wirkung einer Maf3nahme sind entsprechend den Larmschutz-Richtlinien-StV
die Beurteilungspegel der Verkehrsgerdusche nach den Richtlinien fir den Larmschutz an Stral3e
(RLS-90) [8] und aus den nicht aufgerundeten Beurteilungspegeln die Differenz zwischen dem Zu-
stand ohne MalRnahmen und dem Zustand mit Malinahmen aufzurunden. Nach Ziffer 2.5 der Larm-
schutz-Richtlinien-StV werden die zur Vorbereitung stralenverkehrsrechtlicher Malinahmen notwen-
digen Larmberechnungen im Regelfall vom StraBenbaulasttrager durchgefihrt.

Die in der Larmaktionsplanung ermittelten Larmpegel nach BUB [9] kdnnen zur Durchsetzung stra-
Benverkehrsrechtlicher MaRnahmen nicht herangezogen werden. Daher empfiehlt sich eine friihzei-
tige Abstimmung mit den Stral3enverkehrsbehérden.

Mit Anderung der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) [6] I6sen die Richtlinien fir den Larm-
schutz an StralRen — RLS-19 das bisherige Rechenverfahren der RLS-90 ab. Da die fir Anordnungen
von straRenverkehrsrechtlichen MaRnahmen relevanten Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 noch nicht
novelliert wurde, ist fur straf3enverkehrsrechtlichen MalBhahmen bis auf weiteres noch die RLS-90
anzuwenden.
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Geltende Grenzwerte

Entsprechend dem Ziel der Umgebungslarmrichtlinie sollen die Kommunen in Larmaktionsplanen
MaRnahmen zur Minderung der Larmbelastung der Bevolkerung festlegen. Die Larmaktionsplane wer-
den dabei auf der Grundlage von strategischen Larmkarten aufgestellt. Gemaf Artikel 5 der EU-Richt-
linie 2002/49/EG [1] sind zur Ausarbeitung und Uberpriifung strategischer Larmkarten die Larmindizes
Leen (Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)) und L4y (Nachtpegel (night)) zu verwenden.

Anhand der strategischen Larmkarten sind bei Uberschreitungen bestimmter Immissionsgrenz-, Aus-
I6se- oder Richtwerten MaRnahmen zur Minderung der Larmbelastung zu betrachten. Die EU-Umge-
bungslarmrichtlinie selbst beinhaltet keine solchen Immissionsgrenz-, Ausldose- oder Richtwerte. Sie
fordert von den Mitgliedsstaaten, fur die vorgenannten Larmindizes Grenzwerte fir StralRenverkehrs-
larm, Eisenbahnlarm, Fluglarm im Umfeld von Flugh&fen und L&rm in Industriegebieten zu benennen.
Dabher sind diese im deutschen Fachrecht verankert.

Im nationalen Bereich enthalten u. a. folgende Normen, Verordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften
Regelungen zum Schutz gegen Larm:

e DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau® zur Abwagung im Stadtebau [10];

e 16. BImSchV zum Schutz vor Stral3en- und Schienenverkehrslarm [6]

¢ Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraB3en in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) [11]

Im Folgenden ist einer Ubersicht der wesentlichen geltenden nationalen Werte dargestellt.

Tabelle 2: Orientierungs- und Grenzwerte (DIN 18005 16. BImSchV, VLarmSchR 97) [12]

Art der zu schitzenden Orientierungswerte Grenzwerte der Auslésewerte zur

Nutzung der DIN 18005 [10] 16. BImSchV [6] Larmsanierung [13]
Tag (6 — 22 Uhr) / Nacht (22 — 6 Uhr) in dB(A)

Krankenhauser, Schulen,

Kur- und Altenheime 451734 S7 /a4t 64154

Reine Wohngebiete 50/ 40 59/49 64 /54

Allgemeine Wohngebiete, 55/ 45 59/ 49 64/ 54

Kleinsiedlungsgebiete

Wochenendhaus-/ Ferien-

haus- und Campingplatz- 50/40 - -

gebiete

bDiZ;‘;geb'ete und Mischge- 60 /50 64/ 54 66 / 56
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Art der zu schiitzenden Orientierungswerte Grenzwerte der Auslésewerte zur
Nutzung der DIN 18005 [10] 16. BImSchV [6] Larmsanierung [13]

Tag (6 — 22 Uhr) / Nacht (22 — 6 Uhr) in dB(A)

Kerngebiete 63 /53 64 /54 66 / 56

Urbane Gebiete 60 /50 64 /54 -

Die Auslosewerte zur Larmsanierung an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes wurden mit
Wirkung zum 01.08.2020 wie folgt abgesenkt [13]:

1. an Krankenh&ausern, Schulen, Kurheimen, tags 64 dB(A) nachts 54 dB(A)
Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten
2. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten tags 66 dB(A) nachts 56 dB(A)
3. in Gewerbegebieten tags 72 dB(A) nachts 62 dB(A)

In der standigen Rechtsprechung in Deutschland wird die verfassungsrechtliche Zumutbarkeits-
schwelle, die in der Regel auch die Schwelle zur Gesundheitsgefahr kennzeichnet, mit Pegelwerten
von tags 70 dB(A) und nachts 60 dB(A) gekennzeichnet (vgl. BVerwG 4 B 37.04; BVerwG 7 A 28.12).

Die Grundlage zur Ermittlung und zur Beurteilung von Gerdauschimmissionen gewerblicher und indust-
rieller Anlagen bildet die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm [14]). Sie dient dem
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerau-
sche sowie der Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche.

Im Regelfall ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche im Sinne des 8 5
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG [2] im Einwirkungsbereich gewerblicher oder industrieller Anlagen sichergestellt,
wenn die in Nr. 6 der TA Larm angegebenen Immissionsrichtwerte nicht Uberschritten werden (s. Ta-
belle 3). Die Immissionsrichtwerte sind abhéngig von der Gebietsnutzung in der Nachbarschaft der
gewerblichen und industriellen Anlagen.
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Tabelle 3:

Gebietsnutzung und Immissionsrichtwerte der TA Larm

Gebietsnutzung

Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 der TA Larm

tags/nachts
in dB(A)
Kurgebiet, Krankenhaus und Pflegeanstalt 45/ 35
Reines Wohngebiet 50/ 35
Allgemeines Wohngebiet 55/40
Kern-, Dorf- und Mischgebiet 60/ 45
Urbanes Gebiet 63 /45
Gewerbegebiet 65 /50
Industriegebiet 70/ 70

Fur die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind folgende Werte unter § 2 Absatz 2 des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] zu beachten.

Tabelle 4:

Larmschutzzonen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

Situation

Aquivalenter Dauerschallpegel Laeq in dB(A)

Tag-Schutzzone |

Tag-Schutzzone lI Nacht-Schutzzone

neue od. wesentlich

Flughafen

geanderte, zivile Flug- 60 55 50
hafen
Bestehende zivile 65 60 55

Die in den Tabellen 2,3 und 4 angegebenen Larmpegel beziehen sich jeweils auf die Beurteilungszeit-
raume Tag/Nacht, wobei der Tagzeitraum als die Zeit von 06:00 — 22:00 Uhr und der Nachtzeitraum
als die Zeit 22:00 — 06:00 Uhr festgelegt ist. Sie beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die
strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht direkt
vergleichbar mit den dort als Le, (Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)) und L4y (Nachtpegel
(night)) dargestellten Werten.

Die Festlegung von MalRhahmen in den Larmaktionsplénen ist in das Ermessen der zusténdigen Be-
hérden gestellt. Es ist auf Prioritaten einzugehen, die sich aus der Uberschreitung von Grenzwerten
oder anderen Kriterien ergeben. Umwelthandlungsziele zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf
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die Gesundheit sind beispielsweise in den Leitlinien fir Umgebungslarm fur die europaische Region
der WHO wie folgt genannt.

Tabelle 5: WHO-Leitlinien fur Umgebungslarm fir die européische Region [16]
Larmquelle Empfehlung Lgen* Empfehlung Lyignt* Starke der Empfehlung **
StraBenverkehr <53 dB(A) <45 dB(A) stark
Schienenverkehr <54 dB(A) < 44 dB(A) stark
Fluglarm <45 dB(A) <40 dB(A) stark
Windenergieanlagen <45 dB(A) - bedingt
Freizeitlarm <70 dB(A) - bedingt

*  Die empfohlenen Werte beziehen sich auf die am starksten larmbelastete Aul3enfassade [16].

**  Eine starke Empfehlung kann in den meisten Situationen als Politik angenommen werden, eine bedingte Empfehlung er-
fordert einen politischen Entscheidungsprozess mit substanzieller Diskussion und Einbeziehung verschiedener Akteure
[16].

Das Umweltbundesamt (UBA) empfiehlt fir die Larmaktionsplanung nachstehende Umwelthandlungs-
Ziele:

Tabelle 6: Empfehlungen des UBA zu Umwelthandlungszielen fur die La&rmaktionsplanung

Umwelt- Zeitraum Lgen Lhight
handlungsziel

StraRe/Schiene | Luftverkehr | StraRe/Schiene | Luftverkehr

Vermeidung
gesundheitl. kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Auswirkungen

Vermeidung
erheblicher mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
Belastigungen

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/umgebungslaermrichtlinie/laermaktionsplanung

Das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen gibt im Runderlass V-5 — 8820.4.1 vom 07.02.2008 in § 2 Kriterien fir die Ein-
schatzung der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs. Demnach ist in der Larmaktionsplanung der Larm-
belastung entgegenzuwirken, wenn Mittelungspegel von 70 dB(A) (Lgen) bzw. von 60 dB(A) (Lnignt)
tiberschritten werden (Priifwerte). Bei Uberschreitung der Priifwerte liegen gemaR des Erlasses Larm-
probleme im Sinne des § 47 d auf jeden Fall vor.
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Erganzend wird im genannten Runderlass ausgefiihrt, dass fir den Fluglarm konkrete Schutzziele in
§ 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm [15] geregelt sind. Fir die in NRW verorteten Flugha-
fen sind danach (gemaR § 2 Abs. 2 Ziffer 2 des Gesetzes) die Werte fir die Tag-Schutzzone 1 in Hohe
von Laeq = 65 dB(A), fir die Tagschutzzone 2 in Hohe von Lgq = 60 dB(A) und fiir die Nachtschutzzone
in Hohe von Lagq = 55 dB(A) und Lamax = 6 mal 57 dB(A) zu beachten.

Die Gemeinde Ostbevern strebt als kurzfristiges Handlungsziel der Larmaktionsplanung der Runde 4
die Einhaltung der Priifwerte gemaR dem Runderlass des Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen von 70 dB(A) (Lgen) bzw. von
60 dB(A) (Lnight) an Wohngebauden an.
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MalRnahmen der Larmaktionsplanung (vorherige
Runden)

Die Gemeinde Ostbevern fihrt die Larmaktionsplanung innerhalb der Runde 4 das erste Mal durch.
Eine Auflistung vorhandener Mafnahmen aus den vorherigen Runden erubrigt sich somit.

Auswertung sonstiger vorhandener Planungen

Konkrete Malinahmen zur La&rmminderung sind laut Auskunft der Gemeinde Ostbevern zum jetzigen
Zeitpunkt weder durchgefihrt worden noch geplant. Ausnahmen bilden die im Rahmen der Bauleit-
planung festgeschriebenen Larmschutzwalle fir die Wohngebiete ,Kohkamp 11“ und ,Kohkamp III*.
Diese konnen im Rahmen der Bearbeitung berticksichtigt werden.
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Ergebnisse der Larmkartierung

Die strategischen Larmkarten sind fir jede der Hauptlarmquellen (Hauptverkehrsstral3en mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag), Hauptei-
senbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tiber 30.000 Ztigen pro Jahr und GroR3flughéfen)
getrennt zu erstellen. Diese werden mit dem europdisch harmonisierten Berechnungsverfahren fiir
den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (StraBen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)
(BUB) berechnet bzw. mit der Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von Flugplatzen" (BUF)
von den jeweils zustandigen Behorden (s. Kapitel 5) berechnet.

Hauptverkehrsstral3en

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fir die Hauptverkehrsstral3en
werden vom LANUV auf der Internetseite https://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/ veroffent-
licht. Zudem werden die Ergebnisse durch das Landesamt an die Gemeinden tbergeben. Den Uber-
mittelten Unterlagen sind die zugrunde gelegten Verkehrsbelastungsdaten sowie Rahmendaten zur
Gemeinde zu entnehmen. Bis zur Erarbeitung dieses Berichtsentwurfs konnte der Datensatz des LA-
NUV nicht an die nts Ingenieurgesellschaft Ubergeben werden.

Es werden daher nachfolgend die Ergebnisse zusammengefasst, die unter oben genannter Internet-
seite offentlich einsehbar sind.

Strategische Larmkarten

Die farbigen Isophonenflachen stellen Pegel dar, die aul3erhalb der Geb&aude an der Fassade in 4 Me-
tern Hohe Gber dem Gelande berechnet wurden.
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Ministerium far Umwelt,
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des Landes Nordrhein-Westfalen

StraBenverkehr 24h
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Abbildung 2: Larmkarte der 4. Runde - Hauptverkehrsstrallen — Ostbevern Lge,
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Ministerium fir Umwelt,
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Abbildung 3: Larmkarte der 4. Runde - Hauptverkehrsstraen — Ostbevern Lyign
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Tabelle 7: Statistische Daten fir die Gemeinde Ostbevern: Larmkartierung 4. Runde -
Hauptverkehrsstraflien

Angaben Uber die geschétzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der
Isophonen-Bénder (geman 34. BImSchV § 4, Abs. 4) liegen.

Lgen in dB(A) | ab 55 - 59 ab 60 - 64 ab 65 — 69 ab 70 - 74 ab 75
Anzahl 105 66 4 3 0

Lnight iN dB(A) |  ab 50 - 54 ab 55 - 59 ab 60 - 64 ab 65 - 69 ab 70
Anzahl 80 8 3 0 0

Der rot umrandete Bereich zeigt die Uberschreitungen der Auslosewerte von 70 dB(A) (Lgen) bzw. von
60 dB(A) (Lnight) €ntsprechend Kapitel 5.

Angaben Uber larmbelastete Flachen sowie lUiber die geschétzte Zahl der Wohnungen, Schulen
und Krankenh&auser in diesen Gebieten

Lgen in dB(A) > 55 > 65 > 75
Flache [km?] 2,64 0,53 0,09
Wohnungen [Anzahl] 82 1 0
Schulen [Anzahl] 0 0 0
Kita [Anzahl] 0 0 0
Krankenh&auser [Anzahl] 0 0 0

Angaben Uber die geschatzte Zahl der Falleischamischer Herzkrankheiten, starker Beldstigung
und starker Schlafstdrung (gemaf 34. BImSchV § 4, Abs. 4) die innerhalb der dort genannten
Isophonen-Béander liegen

Falle ischamischer Falle starker Falle starker
Herzkrankheiten Belastigung Schlafstérungen
Anzahl* 0 22 5

Die Angaben zur geschatzten Anzahl von Fallen ischamischer Herzkrankheiten (Erkrankungen der Herzkranzgefaile), star-
ker Belastigung oder starker Schlafstorung aufgrund der Umgebungslarmbelastung in einem Gebiet sind aus epidemiolo-
gischen Forschungsergebnissen [17] abgeleitete statistische GréRen, die nach den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/367
berechnet werden. Die tatséchliche Anzahl realer Félle in einem bestimmten Gebiet wird hierdurch nicht abgebildet.
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Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fiir die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) veroffentlicht. Die Ergebnisse werden nachfolgend zusammengefasst.

$ ‘ Eisenbahn-Bundesamt Kinger
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T Kattenven
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Schmede- 2
hausen nvenne
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L83 ; ,i\
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ab 60 dB(A) bis 64 dB(A)

B b 65 dB(A) bis 69 dB(A)
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Abbildung 4: Larmkarte der 4. Runde - Haupteisenbahnstrecken — Ostbevern Lge,
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Abbildung 5: Larmkarte der 4. Runde - Haupteisenbahnstrecken — Ostbevern Lpign
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Tabelle 8: Statistische Daten fur die Gemeinde Ostbevern: Larmkartierung 4. Runde - Haupteisenbahnstre-
cken
Gemeinde Ostbevern
AGS 05570032

Geschéatzte Zahl der von Umgebungslarm in ihren Wohnungen belasteten Menschen

(gemaR 34. BImSchV § 4, Abs. 4)
Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lpen)

Ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 200
Ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 110
Ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) 50
Ab 70 dB(A) bis 74 dB(A) <10
Ab 75 dB(A) 0
Nacht-Larmindex (Lnight)

Ab 45 dB(A) bis 49 dB(A) 200
Ab 50 dB(A) bis 54 dB(A) 170
Ab 55 dB(A) bis 59 dB(A) 90
Ab 60 dB(A) bis 64 dB(A) 40
Ab 65 dB(A) bis 69 dB(A) <10
Ab 70 dB(A) 0

Angaben Uber die geschatzte Anzahl der Falle gesundheitsschadlicher Auswirkungen und
Belastigungen, die innerhalb der genannten Isophonen-Béander liegen

Falle starker Belastigungen

67

Falle starker Schlafstérungen

34

Die Angaben zur geschéatzten Anzahl von Fallen ischamischer Herzkrankheiten (Erkrankungen
der HerzkranzgeféalRe), starker Belastigung oder starker Schlafstérung aufgrund der
Umgebungslarmbelastung in einem Gebiet sind aus epidemiologischen Forschungsergebnissenl
abgeleitete statistische Grofen, die nach den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/367 berechnet
werden. Die tatséchliche Anzahl realer Félle in einem bestimmten Gebiet wird hierdurch nicht

abgebildet

Von Umgebungslarm belastete Flache und geschétzte Zahl der Wohnungen, Schul- und

Krankenhausgebauden (Lpen)

Uber 55 dB(A)

Uber 65 dB(A)

Uber 75 dB(A)

Belastete Flachen [km?] 7,45 1,19 0,14
Wohnungen [Anzahl] 180 30 0
Schulgebéaude [Anzahl] 0 0 0
Krankenhausgebaude [Anzahl] 0 0 0
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Bewertung der Larmsituation

Hinweis zur Ermittlung der Belastetenzahlen

In der vierten Runde der Larmaktionsplanung wird die Anzahl der von Larm belasteten Personen mit
Hilfe der ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm" (BEB)
ermittelt. Die Berechnungsmethode BEB unterscheidet sich von der bis zur dritten Runde der Larm-
aktionsplanung verwendeten "Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm" (VBEB). Insbesondere wird nach der nun anzuwendenden Berechnungsme-
thode BEB allen Bewohner eines Gebaudes die Larmbelastung an der am starksten von Larm beauf-
schlagten Fassade zugewiesen. Nach der vorlaufigen Berechnungsmethode VBEB wurden die Be-
wohner eines Gebaudes auf alle Geb&dudefassaden verteilt. Daher ergeben sich in der vierten Runde
der Larmaktionsplanung gegeniber der dritten Runde deutlich héhere Belastetenzahlen. Einherge-
hend hiermit ist eine direkte Vergleichbarkeit der Belastetenzahlen mit den friiheren Ergebnissen nicht
moglich.

Anmerkung: Da der Larmaktionsplan in Ostbevern das erste Mal aufgestellt wird, kommt das Vorge-
nannte in diesem Fall nicht zum Tragen.

Eine Addition der Belastetenzahlen fiir die jeweiligen Hauptlarmquellen zu einer Gesamtbelasteten-
zahl ist nicht zulédssig, da eine Mehrfachbelastung einzelner Personen durch mehrere Larmquellen
nicht auszuschlief3en ist.

Bei den Belastetenzahlen handelt es sich um ganzzahlig gerundete Werte.

Belastetenzahlen an Hauptverkehrsstralien

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fur die HauptverkehrsstralRen
wurden durch das LANUV NRW erstellt. Die Ergebnisse sind in Kapitel 7.1 des vorliegenden Berichts
zusammengefasst.

Die statistischen Daten fir die Gemeinde Ostbevern zeigen, dass ganztags 3 Personen von Larmpe-
gel oberhalb von 70 dB(A), dem vom Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen genannte Auslosewert (s. Kapitel 5), betroffen
sind. Das ist zudem die Anzahl der Personen, die von Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtli-
chen Zumutbarkeitsschwelle von tags 70 dB(A) betroffen sind. Wird der ebenfalls in Kapitel 5 genannte
Auslésewert des Umweltbundesamtes von 60 dB(A) herangezogen, so sind ganztags 73 Personen
von Larmpegeln oberhalb dieses Wertes betroffen.

Nachts sind ebenfalls 3 Personen von Larmpegeln oberhalb des Auslésewertes von 60 dB(A) betrof-
fen. Demnach sind ebenso viele Personen nachts von Larmpegeln oberhalb der verfassungsrechtli-
chen Zumutbarkeitsschwelle von nachts 60 dB(A) betroffen. Oberhalb des vom UBA genannten Aus-
I6sewertes von nachts 50 dB(A) sind es 91 Personen.
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Belastetenzahlen an Haupteisenbahnstrecken

Die Larmkarten und Kartierungsberichte mit den statistischen Daten fiir die Haupteisenbahnstrecken
werden vom Eisenbahn-Bundesamt EBA auf der eigenen Internetseite (https://geoportal.eisenbahn-
bundesamt.de) verdéffentlicht. Die Ergebnisse sind in Kapitel 7.2 des vorliegenden Berichts zusam-
mengefasst.

Die statistischen Daten fiir die Gemeinde Ostbevern zeigen, dass aufgrund der Haupteisenbahnstre-
cken ganztags weniger als 10 Personen von Larmpegeln oberhalb von 70 dB(A), dem vom Ministerium
fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
genannte Auslosewert (s. Kapitel 5), bzw. betroffen sind. Ahnliches gilt fiir die Ergebnisse nachts. Hier
sind in Ostbevern mindestens 40 Personen von Larmpegeln oberhalb des Auslésewertes von
60 dB(A) betroffen. Oberhalb des vom UBA genannten Auslésewertes von nachts 50 dB(A) sind 310
Personen betroffen.
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Offentlichkeitsbeteiligung

Einleitung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz sieht im Rahmen der Larmaktionsplanung eine Anhdrung und
Mitwirkung der Offentlichkeit (allgemeine Offentlichkeit, andere Behorden, Trager 6ffentlicher Belange,
politische Gremien) bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionsplane vor. Hierzu ent-
hélt der § 47d des BImSchG unter Absatz 3 folgende Vorgaben:

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlégen fiir Lérmaktionspléne gehért. Sie erhélt rechtzeitig und effektiv
die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die
Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist Giber die getroffenen Ent-
scheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fur
jede Phase der Beteiligung vorzusehen.*

Durch die gesetzlich vorgeschriebene Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Larmakti-
onsplanung werden die Menschen, die z. T. vom Larm direkt betroffen sind, Gber Ziele, Alternativen
und Auswirkungen der Planung informiert, Losungen erdrtert sowie gemeinsame Ideen entwickelt.
Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung [3] ist in der Regel eine zweistufige Beteiligung der
Offentlichkeit mit jeweils ortsuiblicher Bekanntmachung erforderlich.

In der ersten Phase wird die Offentlichkeit friihzeitig zur Mitwirkung eingeladen. Dazu gehért die Un-
terrichtung der Bevolkerung im Plangebiet, z. B. durch die Presse, das Internet oder durch 6ffentliche
Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung sind:

o die Ergebnisse der Larmkartierung (z.B. durch den zusammenfassenden Bericht und die
Larmkarte),

o die Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. -tberprifung,

e die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung,

e ggf. der zu Uberprifende Larmaktionsplan und

e gdf. verschiedene Vorschlage zur La&rmminderung und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung jeweiligen Mal3nahmen.

Zur Uberpriifung des Larmaktionsplans sollte die Offentlichkeit zu diesem Verfahrenszeitpunkt zumin-
dest eine Ubersicht tiber den Umsetzungsstand des alten Larmaktionsplans und eine aktuelle Bewer-
tung der Larmsituation erhalten. Die Ergebnisse dieser Phase der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen.
Das bedeutet, dass die zustandige Behorde sich mit den Anregungen inhaltlich auseinandersetzen
muss. Die Anregungen mussen nicht zwingend in die Larmaktionsplanung einfliel3en.

In der zweiten Phase werden der Entwurf des Larmaktionsplans und die Dokumentation der Uberprii-
fung ortsiiblich bekannt gemacht und die Dokumente werden ausgelegt. Innerhalb einer angemesse-
nen Frist wird Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Fristen sollten den in anderen Verfahren
blichen Fristen angeglichen werden (vier Wochen Auslegung und zwei weitere Wochen AuRerungs-
frist).

Fristgemal eingegangene Stellungnahmen werden von der zustdndigen Behdrde bei der Entschei-
dung uber die Annahme des Larmaktionsplanes bericksichtigt.
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Protokoll zu den Offentlichkeitsbeteiligungen

Nach § 47d des Bundes-Immissionsschutzgesetztes [2] und dem Anhang V der Umgebungslarmricht-
linie gehdort ein Protokoll der 6ffentlichen Anhdrungen gemaR Artikel 8 Absatz 7 der EU-Richtlinie zu
den Mindestanforderungen fur Larmaktionsplane.

Tabelle 9:

Protokoll der Offentlichkeitsbeteiligung inkl. Abwagung (1. Phase)

Nr.

Inhalt der Stellungnahme

Abwagung

Mir erschlief3t sich nicht ganz, warum bei der Berechnung
der vom Umgebungslarm betroffenen Personen der Larm
an den Gebauden als Grundlage herangezogen wird, wenn
Umgebungslarm laut §47b als ,belastigende oder gesund-
heitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitaten
von Menschen verursacht werden® definiert ist.

Allein in der Goldwiese liegen die Géarten von 10 Mehrfami-
lienhdusern direkt an der B51. Der hier auftretende Larm
sorgt mittlerweile dafir, dass eine Erholung im Garten
kaum noch gegeben ist. Auch fiir die Kinder, die sich im
Garten aufhalten, ist die LArmbelastung vermutlich nicht
unbedingt gesundheitsforderlich.

Die Berechnung der Larm-
werte an den Fassaden der
Wohngebaude entspricht der
gangigen Praxis. Somit kann
die Berechnung fir alle Wohn-
typologien einschlieflich
Mehrfamilienhdusern unab-
héngig von der Existenz eines
Gartens vereinheitlicht wer-
den.

Zunachst sind Flachen zur

. Die Nutzer der Kleingartenanlage wurde ich ebenfalls als Freizeitnutzung kein Bestand-
»,wvon Umgebungslarm betroffen bezeichnen, da die ge- teil der LAP. Uber die Nutzung
samte Anlage direkt an der B51 liegt. von Kleingartenanlagen liegen
zudem weder dem Land noch
der Gemeinde Ostbevern ge-
naue Daten vor. Es kann dem-
nach keine Berechnung fir die
Anzahl an geschétzten Perso-
nen, die bei der Nutzung von
Kleingartenanlagen von Um-
gebungslarm betroffen sind,
durchgefuhrt werden.

Des Weiteren ist auf der Karte der L&rm nur bis zum Kreis- | Auf dem Abschnitt dstlich des

verkehr kartiert. Kreisverkehrs wird die

Wurde bei der Berechnung der Betroffenenzahlen auch der | Schwelle von 8.200 Kfz/24h

> Bereich zwischen Kreisverkehr und Gemeindegrenze be- nicht Gberschritten. Der Stra-
trachtet? Renabschnitt ist demnach der
Dort liegen doch noch einige H6fe und Wohnhauser direkt | Definition nach nicht Gegen-
an der Straf3e, so dass sich dort eigentlich auch héhere stand des LAP.
Betroffenenzahlen ergeben missten.

Wenn man das Thema Larmschutz wirklich im Sinne der Grundsatzlich stellt die Aus-
Birger angehen mdchte, sollte man meiner Meinung nach | wahl des Grenzwertes eine Er-
auch die Ausldsewerte zur Larmsanierung fur Bundesfern- | messensentscheidung der Ge-
stral3en als Referenz nutzen und nicht die verfassungs- meinde innerhalb eines recht-
rechtliche Zumutbarkeitsschwelle. Wie unter Punkt 7.2 er- lich vorgegebenen Rahmens

3 sichtlich, wirden sich dann schon bei den bestehenden dar. Daher wird die Zugrundle-

Berechnungsgrundlagen die Zahlen der Betroffenen ver-
vielfachen.

gung der verfassungsrechtli-
chen Zumutbarkeitsschwelle
als legitim erachtet. Das er-
schlie3t sich bereits dem
Wortlaut nach.
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Die zweite Phase der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange lief vom 29.07.2024 bis zum
23.08.2024. In der folgenden Tabelle sind die eingegangenen Stellungnahmen inklusive Abwa-
gungsvorschlag verzeichnet.

Tabelle 10: Protokoll der Offentlichkeitsbeteiligung inkl. Abwagung (2. Phase)

Nr. | Inhalt der Stellungnahme Abwagung
Die vielversprechendsten Mdglichkeiten fir eine | Kein Abwéagungserfordernis
effektive Larmminderung stellen fur uns [Hand-
werkskammer Minster, Anm. d.R.] eine Verste-
tigung des Verkehrsflusses, ein Ausbau der Inf-
rastruktur sowie der Passive Schallschutz dar.
Insgesamt missen die Funktionalitat der Stadt
und die Erreichbarkeit aller Betriebe sicherge-
1 stellt werden.
Da wir diese Aspekte in dem vorliegenden Ent-
wurf Uberwiegend beriicksichtigt sehen, tragen
wir keine Bedenken vor.
Wir mochten allerdings darauf hinweisen, dass
wir die Wahl des ruhigen Gebietes aufgrund der
angrenzenden gewerblichen Nutzung inklusive
grol3er Parkflache skeptisch betrachten.
Die Ausweisung Ruhiger Gebiete darf nicht Die Gemeinden sind in der Definition der
dazu fuhren, dass bereits im Flachennutzungs- | Strategien und Malihahmen zum Schutz
plan dargestellte und/oder Gber Bebauungs- der ruhigen Gebiete weitgehend unab-
plane festgesetzte Gewerbeflachen in ihren héngig und kénnen den Schwellenwert fiir
Nutzungsmoglichkeiten eingeschrénkt werden alle Larmarten, der nicht uberschritten
oder potenziell geeignete Flachen dadurch werden darf, selbst festlegen. Eine Ab-
nicht mehr fir die gewerbliche Nutzung zur Ver- | senkung dieses Schwellenwerts fir die
fugung stehen. Daher sollte gepruft werden, ob | ,,Obstbaumwiese” unter die derzeitige Be-
die die Neu-Ausweisung eines Ruhigen Gebiets | standslarmsituation wirde die Festlegung
auf der ,Obstbaumwiese® negative Auswirkun- des Gebiets zum jetzigen Zeitpunkt kon-
gen auf den gegeniberliegenden Supermarkt terkarieren, da dieser erst erreicht werden
2 und dessen Kundenverkehre hat. Dieser As- musste, damit Erholung ermdglicht wird.
pekt ist im Abwagungsprozess zu beriicksichti-
gen, da der Supermarkt und auch das Rathaus | Die Ausweisung ruhiger Gebiete dient
auf die Erreichbarkeit mit dem Pkw angewiesen | grundsétzlich dem Schutz dieser Gebiete
sind. vor zunehmendem Larm. Rechtsfolgen
zielen demnach vorrangig auf geplante
Vorhaben in der Umgebung des Gebietes
ab, nicht auf den Bestand. Eine Beein-
trachtigung des bestehenden Kundenver-
kehrs des Supermarkts durch die Festle-
gung liegt dartiber hinaus nicht im Inte-
resse der Gemeinde.
Hinsichtlich der gewiinschten Uberpriifung von | Dem Hinweis, dass der Larmaktionsplan
Geschwindigkeitsbegrenzungen weise ich da- in der vorliegenden Form keine eigene
rauf hin, dass die Anordnung von stralRenver- Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung von
3 kehrsrechtlichen Mal3nahmen, wie z.B. Ge- LarmschutzmaRnahmen stral3enverkehrs-
schwindigkeitsbeschrankungen aus Larm- rechtlicher Art darstellt, wird zugestimmt.
schutzgriinden an strengen Voraussetzungen Hierzu bedarf es wie vom Stellungneh-
geknlpft ist. Die mogliche Anordnung muss menden angesprochen einer umfangrei-
sachlich und fachlich fundiert sein und kann nur | chen sachlichen und fachlichen Priifung
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durch die jeweilig zustandige StraRenverkehrs-
behérde angeordnet werden. Die Stral3enver-
kehrsbehérde ist verpflichtet jeden Einzelfall zu
prufen. Im Rahmen des Verfahrens muss sie
die StralRenbaubehérde beteiligen. Sobald die
offizielle Anhdrung zur Anordnung von der Stra-
Renverkehrsbehdrde erfolgt, wird StraRen.NRW
eine Stellungnahme fiir den jeweiligen Einzelfall
abgeben.

Der Larmaktionsplan stellt keine eigene Rechts-
grundlage zur Durchfihrung von Larmschutz-
mafnahmen baulicher oder stral3enverkehrs-
rechtlicher Art dar.

Unabhangig von dem ausstehenden férmlichen
Verfahren nach 8§45 StVO ist in diesem Zusam-
menhang zu bedenken, dass der widmungs-
rechtliche Zweck einer Bundesfern- oder Lan-
desstral3e oftmals durch verkehrsrechtliche An-
ordnungen in Frage gestellt werden kann. Zu-
dem kann durch eine Beschrankung des Ver-
kehrs eine Verlagerung stattfinden, die eine
Mehrbelastung an anderer Stelle hervorruft.
Nach den Grundséatzen der Richtlinien fur stra-
Renverkehrsrechtliche MaRhahmen zum Schutz
der Bevolkerung vor Larm (,Larmschutz-Richtli-
nien-StV*; Verkehrsblatt 2007, S. 767) kommen
Geschwindigkeitsbegrenzungen aus Larm-
schutzgriinden insbesondere in Betracht, wenn
der Beurteilungspegel am Immissionsort (RLS-
90) die jeweiligen Richtwerte Uberschreiten und
der Pegel durch die Geschwindigkeitsbegren-
zung um mindestens 3 dB(A) (Horbarkeits-
schwelle) gesenkt werden kann. Die Darstellun-
gen der Larmsituation in den Larmkarten der
Larmaktionsplanung sind hierfiir nicht ausrei-
chend. Mal3gebend ist die Berechnungsvor-
schrift nach den Richtlinien fir den Larmschutz
an StralRen — RLS-19.

unter Beteiligung der zustandigen Stra-
Renverkehrsbehorde.

Aus der Empfehlung der vorliegenden
MaRnahmen geht ein solcher Priifauftrag
fur die Verwaltung hervor. Wie vom Stel-
lungnehmenden treffend benannt sind die
Prifkriterien entsprechen der Berech-
nungsvorschrift nach RLS-19 abzuarbei-
ten, welche sich von der hier genutzten
Berechnungsmethode CNOSSOS-EU un-
terscheidet.

Diese erforderlichen Schritte fir eine stra-
Benverkehrsrechtliche Anordnung wurden
nicht im Rahmen des Larmaktionsplans
bearbeitet und kommen erst in nachgela-
gerten Verfahren zum LAP zum Tragen.
In diesem Fall werden die betreffenden
Akteure zu geeigneten Zeitpunkten betei-

ligt.
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Allgemeine MalRnahmen zur Reduzierung der
Larmbelastung und deren Minderungspotential

Ziel eines Larmaktionsplans ist neben der Identifikation von Belastungsschwerpunkten im Gemeinde-
gebiet die Festlegung und Priorisierung von MalBhahmen zur Reduzierung der Larmbelastung. Der
Fokus liegt hier auf der Minderung des Straf3enverkehrslarms.

Vorrang bei der Manahmenplanung haben sogenannte aktive MalRnhahmen, die den Larm bereits an
der Larmquelle mindern. Erst wenn aktive MalRnahmen ausgeschopft sind, kommen Larmschutzmalf3-
nahmen am Ort der Einwirkung auf die Menschen, z. B. in Form einer larmrobusten stadtebaulichen
Planung, in Betracht. Diese Rangfolge leitet sich aus dem Grundprinzip des Umweltschutzes ab, Um-
weltauswirkungen vorrangig an der Quelle zu vermeiden. Eine ausschlief3liche Ausrichtung der Larm-
minderung auf die Immissionsseite kénnte keine umfassende, sondern nur eine punktuelle LA&rmmin-
derung, z. B. in der Wohnung, aber nicht im Wohnumfeld, erreichen.

Die vorrangigen Handlungsziele in der Larmaktionsplanung sind daher die Verkehrsvermeidung, die
Verkehrsverlagerung sowie die Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrs. Daruber hinaus kom-
men technische und bauliche MaRhahmen zur Reduzierung der Larmemissionen in Frage. Eine Zu-
sammenstellung moéglicher MalRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung und deren Minderungs-
potential enthélt die Tabelle 11.

Zu unterscheiden sind dabei MaRnahmen, die kurz- bis mittelfristig realisierbar sind und fiir die keine
groRBeren stadtebaulichen MaflRnahmen erforderlich sind (z. B. Geschwindigkeitsheschrankungen,
larmmindernde Strallendeckschichten bei anstehenden SanierungsmafRnahmen) und solche, fir die
die stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Grundlagen geschaffen werden missen und daher
eher langfristig umsetzbar sind.

Hinsichtlich der im Tabelle 11 aufgefihrten MalRnahmen ist darauf hinzuweisen, dass sich eine zahlen-
bzw. wertméaRige Beschreibung der erreichbaren Minderung der Larmbelastungen nicht fur alle Maf3-
nahmen mit der Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stral3en,
Schienenwege und Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB) [9] abbilden lasst.

Quantifizierbar sind Malinahmen, die sich auf die relevanten Berechnungseingangsgrof3en der Be-
rechnungsmethoden der BUB (u. a. die Verkehrsmenge, die Fahrgeschwindigkeit, Fahrbahndeck-
schichten, Umgestaltung von Knotenpunkten) auswirken. Darlber hinaus ist die La&rmminderung durch
aktive LarmschutzmafRnahmen wie Larmschutzwande und —waélle rechnerisch darstellbar.

Hingegen sind andere MaRnahmen, die z. B. zur Verstetigung des Verkehrsflusses beitragen oder die
Ausbesserung schadhafter Fahrbahndeckschichten, nicht mittels Berechnungen nach dem vorge-
nannten Berechnungsverfahren zahlenmafiig darstellbar. Trotz fehlender Quantifizierbarkeit kann
dennoch subjektiv wahrgenommen werden, dass diese Malinahmen zu einer Verbesserung der Larm-
situation beitragen.
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Tabelle 11: Larmminderungspotentiale von typischen Mallnahmen
Strategie MaRBnahme Strategie- Minderungspotential [18] [19] | Zustandigkeit
ziel
Vermeidung Stadtentwicklung: mittel- bis 0,8-1,2dB Stadtverwaltung,
von Larm- langfristig bei Reduzierung der Verkehrs- Gesellschaft
emissionen - V.erkehrsspar§ame Nutzungs- menge um 20 %
dichte und -mischung
- Einhaltung der Orientierungs- 0,8-12dB
werte der DIN 18005 [10] bzw. bei Reduzierung des Lkw-Ver-
der 16. BImSchV [6] kehrs von 10 % auf 5 %
i . . (50 km/h)
- Larmvermeidung bei Nut-
zungsansiedlungen 1,3-1,7dB
- Verkehrsentwicklungsplanung: bei Reduzierung des Lkw-Ver-
. kehrs von 10 % auf 5 %
- Forde__rung des Umweltverbun- (30 km/h)
des (OPNV, FuRRganger und
Radverkehr
- integriertes Parkraummanage-
ment
- Ausbau / Aufbau Mobilitatsma-
nagement mit alternativen Nut-
zungsmodellen wie Carsharing
und Miet-Fahrradern
Verminderung | MalRnahmen an der Quelle: mittel-bis 05-1,5dB StraRenbaulast-
von Larm- ) langfristig bei Fahrbahnsanierungen mit tréger (Stadt,
emissionen - Fahrbahnsanierung Standarddeckschichten Kreis, Land,
- larmmindernde Fahrbahndeck- ) Bund),
schichten 1,0 bis 4,0 dB StraRenver-
i susch Reif bei gerduscharmen Reifen kehrsbehérde
gerauscharme erren (50 km/h, Standardfahrbahn) Gesellschaft
- gerduscharme Fahrzeuge im
OPNV 2,0-50dB
bei Einsatz von larmmindern-
den StrafRendeckschichten
Verminderung | Verkehrsbeeinflussung: kurz- bis 0,5-1,0dB Straf3enbaulast-
von Larm- - Verkehrsverlangsamung mittelfristig bei VergroRerung der Ab- trager (Stadt,
emissionen sténde zwischen StraBe und Kreis, Land,
- Verkehrsverstetigung (Kreis- Bebauung Bund),
verkehre, optimierte Schaltung StraRenver-
von Lichtsignalanlagen, Stra- 1,0-20d8B kehrsbehorde,
Renraumgestaltung) bei Verbesserung des Ver- Umweltbehérde

Vorrangschaltung von Lichtsig-
nalanlagen fur den OPNV

StralRenraumgestaltung

kehrsflusses (30 km/h)

2,0-3,0dB

bei Geschwindigkeitsreduzie-
rung von 50 auf 30 km/h (As-
phalt)

2,0-3,0dB
bei Verbesserung des Ver-
kehrsflusses (50 km/h)

3,0-5,0dB

bei Geschwindigkeitsreduzie-
rung von 50 auf 30 km/h
(Pflaster)
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schutzwande/-walle)

- passive Larmschutzmalnah-
men (Larmschutzfenster, Vor-
hangfassaden)

- larmrobuste Stadtplanung (Ein-
planung der Abschirmwirkung
des eigenen Gebaudes zur
Schaffung ruhiger Bereiche im
Schallschatten)

abhéangig von der Schall-
schutzklasse der Fenster

5,0 bis 15,0 dB
durch Eigenabschirmung je
nach Fassadenausrichtung

Strategie MaRBnahme Strategie- Minderungspotential [18] [19] | Zustandigkeit
ziel
raumliche Verkehrsverlagerung: mittel-bis 0,8-1,2dB StraRenbaulast-
Verlagerung L langfristig bei Reduzierung der Verkehrs- tréger (Stadt,
" - raumliche Verlagerung auf .
von Larm- . menge um 20 % Kreis, Land,
- neue StralBennetzteile
emissionen Bund),
- raumliche Verlagerung / Bln- 0'3 -12 d_B StraRenver-
delung im Bestandsnetz bei Reduzierung des Lkw-Ver- kehrsbehérde
Lkw-Routenk Y kehrs von 10 % auf 5 %
- w-Routenkonzept i. V. m. (50 kmvh)
Verbot und /oder zeitliche Be-
schrankung des Schwerlast- 1,3-1,7dB
verkehrs bei Reduzierung des Lkw-Ver-
kehrs von 10 % auf 5 %
(30 km/h)
Verminderung | L&rmschutzmalRnahmen: mittel- bis 5,0 bis 15,0 dB Stadt / Ge-
von Larm . . . langfristig je nach Dimensionierung der meinde,
. e - aktiver Larmschutz (Larm- u
immissionen Larmschutzbauwerke Straflenbaulast-

tréger (Stadt,
Kreis, Land,
Bund)
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|dentifizierung von Belastungsschwerpunkten

Die Larmbelastung in einer Gemeinde ist im Regelfall nicht gleichm&Rig Uber das gesamte Gemein-
degebiet verteilt. Die Bereiche mit hohen Larmbelastungen werden in den Larmkarten dargestellt. Fir
die Entwicklung und Umsetzung zielgerichteter LArmminderungsmafinahmen ist neben dem Pegel-
wert der Verkehrsbelastung aber auch die Kenntnis Uiber die Anzahl der larmbelasteten Menschen in
den einzelnen Bereichen notwendig. Um verschiedene Bereiche in der Gemeinde hinsichtlich der
Larmbelastung der Menschen zu vergleichen und damit beispielsweise eine Dringlichkeitsliste von
Minderungsmaf3nahmen erstellen zu kénnen, ist oft eine Priorisierung erforderlich.

Die Larmkartierung im Rahmen der LAP erfolgt im vorliegenden Fall nur fur einen sehr begrenzten
Bereich des Gemeindegebiets. Die Verteilung von Betroffenen besitzt somit keine grof3e Streuung und
kann leicht auf den Bereich nordlich der B 51 eingegrenzt werden. Daher erlibrigt sich eine detaillierte
Identifizierung von Belastungsschwerpunkten.
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Planung von MalRnahmen zur Larmminderung

Bereits durchgefuhrte Mallnahmen

Da die Gemeinde Ostbevern den Larmaktionsplan erstmalig aufstellt, sind an dieser Stelle keine Maf3-
nahmen aus vorherigen Runden der Larmaktionsplanung zu nennen.

Geplante Mallnahmen aus sonstigen Konzepten

Die Gemeinde Ostbevern hat Ende des Jahres 2023 ein extern erarbeitetes Mobilitdtskonzept mit
integriertem Charakter beschlie3en lassen. In diesem stehen weitreichende Zielsetzungen und MalR3-
nahmen, welche unter anderem den Fokus auf emissionsarme und umweltfreundliche Verkehrsarten
legen und ab 2024 sukzessive umgesetzt werden.

Mit Blick auf die Larmemissionslage bieten viele dieser MaBhahmen Potenziale, mittel- bis langfristig
eine Verbesserung der Belastungssituation herbeizufiihren. Das gilt insbesondere fiir Mal3nahmen,
die Wege auf emissionsarme Verkehrsarten verlagern, die Verkehrsleistung reduzieren oder eine
Larmminderung an der Larmquelle bewirken. Fiur die Larmaktionsplanung besitzen diese Malinahmen
somit ebenfalls Relevanz, wenngleich ihr Beitrag zur LArmminderung im Rahmen des vorliegenden
Plans quantitativ nicht genau bestimmt werden kann. Im Folgenden werden die relevanten Mal3nah-
men aufgefuhrt und ihr Effekt auf eine mdgliche Larmminderung abgeschatzt.

Nr. MaRnahme |

MIV1 Verkehrslenkende MalRnahmen zur Reduzierung der Verkehrsbelastung im Ortskern

Beitrag zur La&rmmin- | Reduzierung der Ver- | Stellenwert des I:I
derung durch... kehrsbelastung in sen- | Beitrags l||:|
siblen Bereichen

MIV2 Ausweisung flachendeckend Tempo-30 nach erfolgter Anderung der StvVO

Beitrag zur Larmmin- | Minderung der Larm- Stellenwert des I
derung durch... immissionen Beitrags lll

OPNV1 | Strategische Ansétze zur Verbesserung des OPNV in der Ausschreibung des Linien-
biindels ab 2030

Beitrag zur Larmmin- | Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
derung durch... auf emissionsarme Beitrags llll:l
Verkehrsarten

OPNV2 | Einrichtung/Ausweitung Fahrtenangebot an Wochenenden und Feiertagen

Beitrag zur Larmmin- | Verlagerungspotenzial | Stellenwert des I:I
derung durch... auf emissionsarme Beitrags l||:|
Verkehrsarten

Bericht-Nr. LAP12230031-3 = 12.09.2024 nts Ingenieurgesellschaft



Schalltechnische Untersuchung
Larmaktionsplan Runde 4 - Ostbevern

Textteil
Seite 41 von 62

MULTL1 | Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof
Beitrag zur Larmmin- | Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
derung durch... auf emissionsarme Beitrags ||||:|
Verkehrsarten
MULT2 | MalRnahmen zur multi-/intermodalen Verkniipfung an weiteren wichtigen Haltestellen
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags |||:||:|
Verkehrsarten
MULT4 | Aufbau eines Fahrradverleihsystems
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags l|:||:||:|
Verkehrsarten
MULTS5 | Mobilitatsmanagement
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags ||:||:||:|
Verkehrsarten
RAD1 | Schaffung eines hierarchisierten Radverkehrsnetzes
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags l||:||:|
Verkehrsarten
RAD4 | Einrichtung Fahrradstra3ennetz
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags l||:||:|
Verkehrsarten
RAD7 Ringstrecke fur den Radverkehr
Beitrag zur Larm- Verlagerungspotenzial | Stellenwert des
minderung durch... auf emissionsarme Beitrags lll:”:l
Verkehrsarten
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12.3. Geplante und empfohlene MalRhahmen der Runde 4

Auf der Grundlage der im Kapitel 10 identifizierten Belastungsschwerpunkte durch Stral3enverkehr
wurden in Abstimmung mit der Gemeinde Ostbevern die in Tabelle 12 aufgefiihrten MalRnahmenbe-
reiche und Maflnahmen fiir den Larmaktionsplan der Runde 4 festgelegt.

Tabelle 12: Geplante und empfohlene MalRnahmen der Runde 4

MaRnahmenempfehlungen LAP Runde 4 Priorisierung

1 | Reduzierung Geschwindigkeitsniveau auf der B 51 zur Minderung der La&rmemissionen

- Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von Tempo
100 auf Tempo 70 km/h im Bereich der B 51 zwischen dem Kno- NN
tenpunkt B 51 / L 588 und der bereits bestehenden Temporedu- o
zierung vor dem Kreisverkehr L 830

2 |Reduzierung Geschwindigkeitsniveau auf der B 51 zur Minderung der Larmemissionen

- Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von Tempo
100 auf Tempo 50 km/h im Bereich der B 51 zwischen dem Kno- NN
tenpunkt B 51 /L 588 und der bereits bestehenden Temporedu- o
zierung vor dem Kreisverkehr L 830
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Analyse der Wirksamkeit der Malihahmen

Die die in Kapitel 12.2 beschriebenen La&rmminderungsmafnahmen werden im Folgenden hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit analysiert. Hierzu werden die Larmindikatoren von Lge, und Ly Nach der Berech-
nungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stral3en, Schienenwege und
Quellen von Industrie und Gewerbe (BUB) [9] sowohl fiir die Bestandssituation als auch fiir die Situa-
tion mit der jeweils vorgeschlagenen MaRnahme berechnet und die Pegeldifferenzen in Differenzlarm-
karten grafisch dargestellt.

Zusétzlich wird zur Analyse der Wirksamkeit der MaBnahmen die Anzahl der vom Larm Belasteten
nach der Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)
[20] fur die Situationen mit und ohne die jeweilige MalRnahme ermittelt und die Reduzierung der Anzahl
der Betroffenen angegeben.

Hinweise:

Zur Umsetzung einzelner Malinahmen bedarf es der Anordnung einer stral3enverkehrsrechtlichen
Maflnahme. Nach Nr. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV [7] soll durch stral3enverkehrsrechtliche
MaRnahmen der Beurteilungspegel unter den Richtwert abgesenkt, mindestens jedoch eine Pegel-
minderung um 3 dB bewirkt werden. Da Pegeldifferenzen grundsétzlich aufgerundet werden (Ziffer
2.3 und FuRnote Nr. 10 der Larmschutz-Richtlinien-StV), missen stral3enverkehrsrechtliche Maf3nah-
men eine Minderung um mindestens 2,1 dB bewirken. Dies ist im weiteren Verfahren auf der Grund-
lage von Larmberechnungen nach dem nationalen Berechnungsverfahren der Richtlinien fir den
Larmschutz an StraBe (RLS-90 bzw. RLS-19, vgl. Hinweise zur Anordnung verkehrsrechtlicher Mal3-
nahmen fr Stral3en in Kapitel 5) zu prifen.

Durch einzelne MaRnahmen kénnen neben einer Reduzierung der Larmbelastung auch positive Sy-
nergieeffekte in entstehen. So flhrt eine Reduzierung der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit oder die
Vermeidung von Schwerlastverkehr nicht nur zu einer Larmreduzierung, sondern kann auch zu einer
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zu einer Minderung von Luftschadstoffen fuhren. Auf derar-
tige Synergieeffekte wird im Folgenden nicht weiter eingegangen.
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13.1. Mallnahme 1: Reduzierung Geschwindigkeitsniveau auf der
B 51 zur Minderung der Larmemissionen (Tempo 70 km/h)

Als Larmminderungsmalnahme wird fur den in dargestellten Abschnitt der Bundesstral3e B 51 zwi-
schen Knotenpunkt B 51 / L 588 und der bereits bestehenden Temporeduzierung vor dem Kreisver-

kehr L 830 eine Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von Tempo 100 km/h auf Tempo
70 km/h fur Kraftfahrzeuge betrachtet.

Legende e = —t§
r Impressum

.| Gemeindegrenze 202"  MaBnahmenbereich ats Ingenieurgeseliichaft mbk

Map ties by CartoDB, under CC BY 3.0. Data by
OpenStreetMap, undar ODbL

Abbildung 6: grafische Darstellung des MaRnahmenbereichs

Bericht-Nr. LAP12230031-3 = 12.09.2024 nts Ingenieurgesellschaft



Schalltechnische Untersuchung
Larmaktionsplan Runde 4 - Ostbevern

Textteil
Seite 45 von 62

Die hierdurch erreichte Reduzierung der Larmbelastung wird anhand des Tag-Abend-Nacht-Pegels
Lpen in Abbildung 7 dargestellt. Die in der Larmkartierung festgestellte Anzahl an Belasteten von den
Emissionen der in der Malinahme betrachteten Larmquelle werden in Tabelle 13 den Werten gegen-
Ubergestellt, die durch die MalRnahme erreicht werden kdnnen. Betroffene in Bezug auf die Auslose-
werte entsprechend Kapitel 5 sind rot umrandet.

Planinhalt:

Strategische Larmkarte
der 4. Runde gemaR Richtiinie
2002149/EG

Ostbevem

Matinshmenbereich:

Knotenpunkt B 51/ L 588 bis auf Hohe
der bereits bestehenden Tempo-
reduzierung vor dem Kreisverkehr
B51/L830

Mafinahme.
Temporeduzierung 100 auf 70 km/h

Pegeldifferenz

Pegeldifferenzen
indB

-
1
2.
3 -

Zeichenerklarung

BRGNS

——  Stafle
W Wohngebaude
BSH sSchue

sonstige Gebsude

MaRstab 1:10000
0 50 100 200
—_— I

Abbildung 7: Pegeldifferenzkarte fur die MaBnahme 1 anhand des Tag-Abend-Nacht-Pegels Lgen
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Tabelle 13: Belastetenzahlen ohne und mit MaBnahme 1
EU Einwohnerstatistik
Intervalle Einwohner ohne MalRhahme Einwohner mit MaRnahme
Lden Lnight Lden Lnight
50-54 284 40 266 58
55 -59 59 44 18 21
60 — 64 80 1 75 1
65— 69 5 0 5 0
70 - 74 0 0 0 0
>75 0 0 0 0
Einwohner mit
Belastungen
oberhalb des o 1 e 1
Ausldsewertes

13.2. MalRnahme 2: Reduzierung Geschwindigkeitsniveau auf der

B 51 zur Minderung der Larmemissionen (Tempo 50 km/h)

In einem zweiten Schritt wird auf demselben Abschnitt der Bundesstrale B 51 zwischen Knotenpunkt
B 51 / L 588 und der bereits bestehenden Temporeduzierung vor dem Kreisverkehr L 830 (siehe
Abbildung 6:  grafische Darstellung des Maflinahmenbereichs) eine Reduzierung der zuléssigen
Hochstgeschwindigkeit von Tempo 100 km/h auf Tempo 50 km/h fir Kraftfahrzeuge betrachtet.

Die hierdurch erreichte Reduzierung der Larmbelastung wird anhand des Tag-Abend-Nacht-Pegels
Lpen in Abbildung 8 dargestellt. Die in der Larmkartierung festgestellte Anzahl an Belasteten von den
Emissionen der in der MaBhahme betrachteten Larmquelle werden in Tabelle 14Tabelle 13 den Wer-
ten gegeniibergestellt, die durch die MaRnahme erreicht werden kénnen. Betroffene in Bezug auf die

Auslosewerte entsprechend Kapitel 5 sind rot umrandet.
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Abbildung 8: Pegeldifferenzkarte fiir die MaRnahme 2 anhand des Tag-Abend-Nacht-Pegels Lgen

Tabelle 14: Belastetenzahlen ohne und mit MaRnahme 2

EU Einwohnerstatistik

oberhalb des
Ausldsewertes

Izl Einwohner ohne MaBnahme Einwohner mit Mallnahme
Lden Lnight Lden Lnight

50 -54 284 40 142 61
55-59 59 44 25 7

60 — 64 80 1 64 1
65— 69 5 0 5 0
70-74 0 0 0 0
>75 0 0 0 0

Einwohner mit

Belastungen 0 1 0 1
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Gegenuberstellung Mallnahme 1 und MalRlnahme 2

In der folgenden Tabelle werden die Effekte auf die Betroffenenzahlen der beiden MaRhahmen ge-

genubergestellt.

Tabelle 15: Gegenuberstellung Belastetenzahlen Malinahme 1 und MaRnahme 2

EU Einwohnerstatistik

ten Intervallen
unterhalb der
Auslosewerte

lizrelle Betr. Einwohner nach MalBnahme 1 | Betr. Einwohner nach MalRnahme 2
Lden Lnight Lden Lnight

50 -54 266 58 142 61

55-59 18 21 25 7

60 — 64 75 1 64 1

65— 69 5 0 5 0

70-74 0 0 0 0

> 75 0 0 0 0
Einwohner mit

obernalb des 0 1 0 d
Ausldsewertes
Einwohner mit
Belastungen in

den dargestell- 364 79 236 68

Der Vergleich beider MalRnahmen zeigt, dass sich die Betroffenheitszahlen insbesondere im Bereich
oberhalb der rot umrandeten Zellen reduzieren. Die Malnahme 2 (Reduzierung auf Tempo 50 km/h)
schafft es nicht, die Betroffenheiten oberhalb des Auslésewertes auf Null zu reduzieren. Nichtsdestot-
rotz schafft die Temporeduzierung in Mal3hahme 2 nennenswertere Minderungen Larmbetroffenheiten
innerhalb der Intervalle 50 — 54 dB(A), 55 — 59 dB(A) und 60 — 64 dB(A). Hiermit wird demnach der

groRere Effekt des Larmschutzes erreicht.
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Langfristige Strategie zur Reduzierung der Larm-
belastung

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der vierten Runde wurden Larmbelastungsschwerpunkte im Ge-
meindegebiet identifiziert und hierfir MaRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung entwickelt und
bewertet. Ziel hierbei ist es, diese Malinahmen entsprechen der angegebenen Priorisierung kurz- bis
mittelfristig umzusetzen. Fur die Umsetzung der empfohlenen Malinahmen ist zundchst eine Prifung
der fachrechtlichen Voraussetzungen vorzunehmen. Hierbei ist teilweise auch die Beteiligung Dritter
(z. B. StraBenbaulasttrager des Landes oder des Bundes) erforderlich.

Abseits der hier betrachteten Larmbelastungsschwerpunkte soll die Gemeinde eine langfristige Stra-
tegie zur Reduzierung der Larmbetroffenheit entwickeln. Teil der langfristigen Strategie kdnnen wei-
terfihrende Maflinahmen zur Verminderung von Larmemissionen und -immissionen sein. Dartber hin-
aus sind insbesondere aber auch Praventionsmal3hahmen zur Vermeidung weiterer Larmbetroffen-
heiten und der Schutz ruhiger Gebiete (s. Kapitel 16) von Bedeutung. Um eine nachhaltige Verbesse-
rung der Larmsituation im Gemeindegebiet zu erzielen, reichen in der Regel einzelne MalRnahmen
nicht aus. Notwendig sind hier Konzepte, die sich aus unterschiedlichen MalRnahmenbausteinen zu-
sammensetzen und verschiedene Potentiale nutzen. In Frage kommen planerische, verkehrliche,
technische, bauliche, gestalterische und organisatorische MaBhahmen. Hierzu gehéren beispiels-
weise

- Verkehrssparsame Nutzungsdichte und -mischung (z. B. durch Sicherstellen der Erreichbar-
keit von Einkaufsméglichkeiten tber kurze Wege und Vermeiden von Zersiedelung bei der
weiteren stadtebaulichen Entwicklung)

- Einhaltung der Orientierungswerte der DIN 18005 [10] bzw. der 16. BImSchV [6] (z. B. durch
Larm-Vorsorge oder -Sanierungsmafnahmen beim Neubau oder der Anderung von StraRRen,
Planung von Larmschutzeinrichtungen wie Larmschutzwénde und -wélle im Rahmen der Bau-
leitplanung)

- Larmvermeidung bei Nutzungsansiedlungen

- Forderung des Umweltverbundes (OPNV, FuRgénger und Radverkehr) durch z. B. Instand-
halten und ggf. Befestigen vorhandener Gehwege, Schaffen sicherer Querungsmaglichkeiten
an Stellen mit erhéhtem Querungsbedarf, Beseitigen von Umwegewiderstanden, Instandhal-
ten vorhandener Radverkehrsanlagen, fahrradfreundliches Gestalten von Fahrbahnoberfla-
chen auch in Nebenstral3en, Beseitigen von Gefahrenpunkten

- Erstellen eines integrierten Parkraummanagements

- Ausbau / Aufbau Mobilitdtsmanagement mit alternativen Nutzungsmodellen wie Carsharing
und Miet-Fahrradern

- réaumliche Verlagerung auf neue Stral3ennetzteile

- réaumliche Verlagerung / Bindelung im Bestandsnetz

Fur derartige PraventionsmalRnahmen mussen zunachst die stéadtebaulichen und verkehrsplaneri-
schen Grundlagen geschaffen werden.

Die Gemeinde Ostbevern hat eine langfristige Strategie aufgrund fehlender finanzieller Ausstattung
sowie geringer Einflussnahme auf Mal3nahmen, die an Stral3en in der Baulasttragerschaft Dritter lie-
gen, noch nicht entwickelt.
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Verknupfung der Larmaktionsplanung mit anderen
raumbezogenen Planungen

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung. So soll die Larmaktionsplanung An-
regungen und Impulse zur Larmvermeidung und Larmminderung fiir die vorbereitenden und fir die
verbindlichen Bauleitplane einer Gemeinde, ggf. auch fir die uberértlichen Planungen, geben. Die
Larmaktionsplanung ist kiinftig gezielt in die Stadtentwicklungsplanung und die Regionalplanung ein-
zubinden und als strategische Planung in die larmrelevanten Planungsebenen zu integrieren.

Durch Synergieeffekte der Larmaktionsplanung mit anderen Planungen kann darliber hinaus eine
spirbare Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitét, auch fir den 6ffentlichen Raum, erreicht
werden. LarmschutzmalBhahmen wirken teilweise in Synergie mit Mal3hahmen zur Verkehrssicherheit
und der Luftreinhalteplanung, da sie zumindest in Ballungsréaumen und auch im Fall von Durchgangs-
stral3en durch kleinere Orte den Verkehr als Verursacher haben. Beispielsweise werden bei der Um-
setzung von Tempo 30 in Gemeindestralen mit hoher Belastung und hoher Betroffenheit die Larm-
und Luftbelastung vermindert. Daruber hinaus verringern sich auch die Unfallhdufigkeit und die Un-
fallschwere. Auf der anderen Seite missen sich gegenseitig ausschlielende MalRnahmen, wie bei-
spielsweise die Bundelung von Lkw-Verkehr, planerisch vorzeitig abgewogen werden. Diese Bunde-
lung kann aufgrund hoher Larmbelastungen zu Lagenachteilen und damit zu einer geringeren Woh-
nungsnachfrage und zu verringerten Mieteinnahmen fihren. Dort ist dann die Verzahnung mit der
Stadtplanung erforderlich.

Hiermit wird deutlich, dass die Larmaktionsplanung mit anderen Planungszielen einer Gemeinde zu-
sammenwirkt und daher auch in diese eingebunden werden muss. Dies erhdht ebenfalls die Akzep-
tanz zur Umsetzung von La&rmminderungsmaf3nahmen.

Wo die Gemeinde ihre Flachennutzungsplane, Bebauungsplane sowie andere Pléne (z. B. Verkehrs-
entwicklungsplan, Bereichsentwicklungsplan, Umweltplan) fortschreibt, neu ausrichtet und festsetzt,
sind die Larmaktionspléne in der kommunalen Planung zu berlcksichtigen (§ 47 d Abs. 6 in Verbin-
dung mit 8 47 Abs. 6 BImSchG). Gemal § 47 d Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit § 47 Abs. 3
BImSchG sind bei der Aufstellung der Larmaktionsplane auch die Festlegungen von Raumordnungs-
planen auf Uberdrtlicher Ebene (insbesondere Regionalplane) je nach ihrer Bindungswirkung zu be-
achten bzw. zu bertcksichtigen. Umgekehrt sind planungsrechtliche Festlegungen eines Larmaktions-
plans bei der Aufstellung Uberortlicher Raumordnungspléane zu bertcksichtigen. Wichtig ist insofern
eine wechselseitige Abstimmung dieser Planungen im Rahmen eines kooperativen Planungsprozes-
ses, in den auch die Trager der Landes- und Regionalplanung einzubeziehen sind.

Im Folgenden werden beispielhafte MaBhahmen und Synergieeffekte von anderen raumbezogenen
Planungen zur Larmaktionsplanung aufgezeigt (vgl. z. B. [21]):

Regionalplan:

e Ausweisung von Siedlungsbeschrankungen im Bereich larmrelevanter Standorte

e Festlegung von Siedlungszuwéchsen mit Beriicksichtigung der Larmschutzaspekte

e Ausweisung von Siedlungsflachen im Einzugsbereich des OPNV (Starkung des Umweltver-
bundes)
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Verkehrsvermeidung durch rdumliche Zuordnung von Nutzungen (z. B. von Gewerbe- und
Siedlungsflachen)

Flachennutzungsplan:

Zuordnung vertraglicher Nutzungen, Ausschluss stérender/larmverursachender Nutzungen,
Definition von Abstandsflachen zu Larmquellen

Innenentwicklung, Nutzungsmischungen, Zuordnung von Siedlungsflachen zum o6ffentlichen
(Personennah-) Verkehr etc.: Stadt der kurzen Wege

Darstellung von Nutzungsbeschrankungen fur Flachen oder von Vorkehrungen zum Schutz
gegen schadliche Umweltauswirkungen

Bebauungsplan:

Festsetzung von Art und Mal3 der baulichen Nutzung, bspw. Beeinflussung der Larmabschir-
mung Uber die Geschosszahl

Nutzung von Flachen fir Nebenanlagen sowie Stellplatzen/Garagen und 6ffentlichen/privaten
Grunflachen zur Larmabschirmung

Larmabschirmende Gebaudestellungen, geschlossene Bauweisen

Ausschluss oder Beschrankung von Nutzungen, um bspw. larmerzeugende Nutzungen in
Wohnbereichen zu vermeiden

Larmvermindernde Ausweisung/Dimensionierung von Verkehrsflachen (geschwindigkeitsre-
duzierende Stralienquerschnitte etc.)

Verkehrsentwicklungsplan:

Prifung der Larmwirkung als Entscheidungskriterium bei Netzergdnzungen
Verkehrslenkung (z. B. Lkw-Routen) und Konzentration des Verkehrs auf moglichst wenig
sensible Bereiche

Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsbeschrankungen

Beeinflussung des Modal-Split zugunsten des Umweltverbundes
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Ruhige Gebiete

Definition ruhiger Gebiete und Kriterien zu deren Festlegung

Entsprechend § 47d Abs. 2 BImSchG sind im Rahmen der Larmaktionsplanung ruhige Gebiete zu
benennen, die gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen sind. Definiert werden die ruhigen Gebiete
dabei als ein von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, fir welches ein von ihr festgelegter
Schwellenwert fur alle Larmarten nicht Gberschritten wird bzw. welches im landlichen Raum keinem
mehr als unerheblichen Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm ausgesetzt ist (letzteres gilt
nicht fir Gerausche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete). Dabei kommen
nicht samtliche larmarme Bereiche in Betracht, sondern nur solche, die von Menschen zur Erholung
genutzt werden kdnnen. Die ruhigen Gebiete sollen dabei den tatsachlichen Bedarf an Erholungsfla-
chen abbilden. Sie dienen dem Gesundheitsschutz und bieten Rickzugsmaéglichkeiten.

Fur ein ruhiges Gebiet werden weder in der Umgebungslarmrichtlinie noch im Bundes-Immissions-
schutzgesetz Vorgaben zur Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und Festlegung ruhiger Gebiete ge-
nannt. Die Kommunen sind daher weitgehend unabhéngig bei der Definition von ruhigen Gebieten,
den zugrundeliegenden Auswahlkriterien, den Strategien und Mallhahmen zum Schutz der Gebiete
sowie der Art und Weise der rechtlichen Festlegung.

Ein Kriterium fir die Festlegung von ruhigen Gebieten kann das Unterschreiten eines Schwellenwertes
fur die Gesamtbelastung aus Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm sein. Als Schwellenwert
fur ruhige Gebiete im Innenstadtbereich werden haufig Werte des Ly, von 55 dB(A) bis 60 dB(A)
verwendet [22]. Alternativ kbnnen auch Gebiete im Innenstadtbereich als ruhige Gebiet festgelegt
werden, in deren Kernflache der Umgebungslarm um 6 dB leiser als im am starksten belasteten Be-
reich. Geringere Werte des Ly, von in der Regel 50 dB(A) bis 55 dB(A) werden fur ruhige Stadtrdume
aulRerhalb des Innenstadtbereichs sowie von 40 dB(A) bis 50 dB(A) fur ruhige Gebiete in landschaftlich
gepragten Raumen verwendet. Fir eine Festlegung von ruhigen Gebieten anhand dieser akustischen
Kriterien ist allerdings eine Aufbereitung der Larmkarten aus der Larmkartierung erforderlich, da Larm-
karten in der Regel erst Werte des L4, Uber 55 dB(A) ausweisen dariber hinaus die Larmquellen
getrennt kartiert werden. Darliber hinaus bildet die Larmkartierung lediglich die Larmbelastung im Be-
reich der Hauptlarmquellen ab, sodass Informationen tber die Larmbelastung in der Nahe von nicht
kartierungspflichtigen Stral3en, Schienenstrecken oder Gewerbeflachen in der Regel nicht verfugbar
sind.

Ein weiteres Kriterium fur die Festlegung ruhiger Gebiete kann aber auch die tatsachliche Flachennut-
zung sein. So konnen z. B. Grunflachen, Parks, Friedhofe, Spielplatze, Kleingarten, Krankenhaus- und
Klinikgelande sowie Altenheime als ruhige Gebiete im Innenstadtbereich festgelegt werden. Auler-
halb des Innenstadtbereich kénnen in ruhigen Stadtraume und in landschaftlich gepragten Gebieten
Waldgebiete, Grunflachen, Parks, Felder, Flure und Wiesen als ruhige Gebiete festgelegt werden,
soweit sie regelmaRig fur die breite Offentlichkeit zuganglich sind und als Ruickzugsmaglichkeit im
urbanen Raum oder als Erholungsraum dienen sowie wohngebietsnah liegen und ful3laufig erreichbar
sind.

Bei der Festlegung von ruhigen Gebieten sollte auf eine gewisse Mindestgréf3e geachtet werden. Fir
innerstadtische Grunflachen und Parks als Ruheoasen fur die Anwohnenden wird haufig eine Grolie
bis 30 ha, fur mittelgroRe Naturflachen in ruhigen Stadtrdumen, die Anwohnenden zur Erholung dienen
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und ruhiger sind als Stadtoasen von 3 ha bis 400 ha soweit flir grof3e, im landschaftlich gepragten
Raumen auf3erhalb der Innenstadt gelegene Flachen von 30 ha bis 6.400 ha genannt [22].

Ein wichtiger Hinweis auf ein ruhiges Gebiet kann In Kombination mit anderen Kriterien wie akustische
Schwellenwerte, Erholungsfunktion oder Flachennutzung aber auch aus der subjektiven Einschétzung
der Bevolkerung abgeleitet werden. Hierzu kann die Bevélkerung im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung ruhige Gebiete benennen oder diese bestatigen.

Strategien und MalBhahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

Gemalf EU-Umgebungslarmrichtlinie sind ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen.
Mit welchen MalRnahmen dies zu erfolgen hat, wird nicht festgelegt. Mdglichkeiten, wie ruhige Gebiete
in Zukunft geschitzt werden konnen, kann eine Uberpriifung von MalRnahmen der Freiraum-, Stadt-
und Verkehrsplanung, eine Beriicksichtigung bei der Bauleitplanung und bei Zulassungsverfahren
oder die Schaffung von Pufferzonen sein. Der Schutz der ruhigen Gebiete kann auch durch Aufnahme
in Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm und damit einhergehend durch die Nutzung des
entsprechenden Planungsinstrumentariums erreicht werden [22].

Die Festsetzung als ruhiges Gebiet I6st als Rechtsfolge grundsatzlich die Pflicht fir nachfolgende
Planungen aus, die Festsetzung und den damit verbundenen grundsétzlichen Schutzauftrag zu be-
ricksichtigen. Berlcksichtigen heif3t, dass andere mit der nachfolgenden Planung verfolgten Belange
gegen den Schutz des ruhigen Gebietes abzuwégen sind. Die anderen Belange kénnen den Schutz-
belang Uberwiegen, missen daflr aber ausreichend gewichtig sein.

Es empfiehlt sich textliche Festsetzungen (Kriterien) zu ruhigen Gebieten auf hdchster landesplaneri-
scher Ebene (Landesentwicklungsplanung) aufzunehmen. Damit wird eine in sich konsistente Planung
auf weiteren Ebenen (Regionalplanung) gewéhrleistet.

Ausgewahlte ruhige Gebiete

In Abstimmung zwischen der Gemeinde Ostbevern und der nts Ingenieurgesellschaft wurde die ,Obst-
baumwiese® als ruhiges Gebiet ausgewahlt (fiir Verortung und Charakteristik vgl. Abbildung 9 & Ta-
belle 16).
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Impeessum:
i | i Ingenieurgesalischaft mbH
I Ruhiges Gebiet il Gemeindegrenze i g o e Mot
OpenStreetMap, undar ODbL
Abbildung 9: Verortung ruhiges Gebiet "Obstbaumwiese"
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Tabelle 16: Ubersicht ruhiges Gebiet ,,Obstbaumwiese*

Lagebeschreibung

Innerdrtliche Flache zwischen dem Rathaus und dem Seniorenzentrum St. Anna an der Haupt-
stral3e

GroRe des Gebiets

0,34 ha

Nutzungsbeschreibung

= Flache in zentraler Ortslage zwischen Rathaus und Seniorenzentrum
=  Freiluft-Wellness-Anlage®, auch als Eventflache sowie als Treffpunkt fir Jung & Alt genutzt

=  Pragung und Namensgebung durch zahlreiche Obstbdume, Obst der Apfelbaume darf im Herbst
kostenfrei geerntet werden

= Wassertretbecken, Krauterbeet, Outdoor-Spielgeréate, Boulefeld

MaRgebliches Kriterium fir die Festlegung

=  Erholungsflache in innerdrtlicher Lage, mit guter Erreichbarkeit, multifunktional genutzt

Erreichbarkeit

= Durch zentrale Lage zu Ful3 und per Rad von allen Punkten des Siedlungsbereiches innerhalb
weniger Minuten zu erreichen

= Parkplatz gegeniiber an der Hauptstral3e vorhanden

= Bushaltestelle ,Kirche* 100 m entfernt
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Finanzielle Informationen

Zu den Mindestanforderungen fur Larmaktionsplane zé&hlen nach Anhang V der Umgebungslarmricht-
linie Kosten-Nutzen-Analysen und andere finanzielle Informationen (Finanzmittel, Kostenwirksam-
keitsanalyse). Hier ist zu unterscheiden zwischen volkswirtschaftlich quantifizierbare, jahrlich anfal-
lende Larmschadenskosten (z. B. Gesundheitskosten, Immobilienverluste), die fur die planende Ge-
meinde bzw. den Baulasttrager zunachst nicht haushaltsrelevant sind, und den Kosten, die im Rahmen
der Aufstellung des Larmaktionsplans und der Umsetzung der dort enthaltenen MalBhahmen entste-
hen.

Fur beides gilt die im Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie enthaltene Einschrankung, dass diese
Berechnungen nur erforderlich sind, wenn die benétigten Daten zur Verfigung stehen. Insbesondere
bei den Nicht-Ballungsrdumen und hier bei den kleineren Gemeinden liegen die entsprechenden Da-
ten nicht vor.

Die Gemeinde Ostbevern besitzt entsprechende Daten nicht. Zudem ertibrigt sich die Bereitstellung
der finanziellen Informationen, da die gepriifte Malinahme auf einem Streckenabschnitt liegt, die nicht
in der StraBenbaulast der Gemeinde liegt.

Geplante Bestimmungen fur die Bewertung der
Durchfihrung und der Ergebnisse des Aktions-
plans

Analog dem Vorgehen zur Bewertung der 4. Runde wird die Uberpriifung dadurch erfolgen,
dass
o flur die in der 4. Runde beschlossenen MaRnahmen gepruft wird, ob sie in der Zwischenzeit
umgesetzt wurden bzw. welche Hindernisse der Umsetzung entgegenstanden,
o die Differenz der Betroffenenzahlen aus der 4. und 5. Runde ermittelt wird.
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Schatzwerte zur Reduzierung der Anzahl der
Larmbelasteten

Die erwarteten akustischen Auswirkungen der larmmindernden Malinahmen sind in Kapitel 13 aufge-
fuhrt. Eine stralRengenaue Abschatzung der Anzahl der Betroffenen ist lediglich tGiberschlagig maglich
und der Tabelle in oben genanntem Kapitel zu entnehmen.

Angaben zum Larmaktionsplan

Abschluss des Larmaktionsplans

Die Larmaktionsplanung ist ein andauernder Prozess, der mittlerweile in der 4. Runde erfolgt. Daher
kann ein Datum fir den Abschluss der Larmaktionsplanung nicht genannt werden. Der vorliegende
Bericht soll im Rat der Gemeinde Ostbevern am 10.10.2024 beschlossen werden.

Internet-Link zum Larmaktionsplan

https://www.ostbevern.de/

Bericht-Nr. LAP12230031-3 = 12.09.2024 nts Ingenieurgesellschaft


https://www.ostbevern.de/

Schalltechnische Untersuchung Textteil
Larmaktionsplan Runde 4 - Ostbevern Seite 58 von 62

Muinster, den 12.09.2024

M. Sc. Severin Pieper M. Sc. Thomas Ochsenfahrt
Verfasser Prifung und Freigabe

nts Ingenieurgesellschaft mbH

Dieser Bericht umfasst 62 Seiten im Textteil und darf nur in seiner Gesamtheit, einschlief3lich aller
Anhange, vervielfaltigt, gezeigt oder verotffentlicht werden. Die auszugsweise Vervielfaltigung des Be-
richts ist nur mit schriftlicher Genehmigung durch die nts Ingenieurgesellschaft mbH gestattet.

Die nts Ingenieurgesellschaft mbH ist fir den gesamten Inhalt dieses Gutachtens verantwortlich. Fir
die Richtigkeit der bereitgestellten Informationen, die nts nicht prufen kann, wird keine Verantwortung
Ubernommen.

Die Unterzeichner erstellten dieses Berichts unabhangig und nach bestem Wissen und Gewissen. Als
Grundlage fur die Feststellungen und Aussagen der Sachverstandigen dienten die vorgelegten und
im Bericht zitierten Unterlagen sowie die Auskiinfte der Beteiligten. Die Ergebnisse beziehen sich nur
auf die untersuchten Gegenstande.
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22. Abkurzungen und Begriffe

Zeichen Einheit | Bedeutung
BAB - Bundes-Autobahn
BEB i Berechnung;methode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm
BImSchG - Bundes-Immissionsschutzgesetz
BImSchV Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
BGBI - Bundesgesetzblatt
BUB Berechnungsmethode'fUr den Umgebung§larm von bodennahen
Quellen (StralRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe)
BUF - Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen
BVerwG - Bundes-Verwaltungsgericht
CGN - Flughafen KdIn/Bonn
oNoSSOS EU |- | B By ™
dB dB Dezibel
DIN - Deutsches Institut fir Normung
DTM - Flughafen Dortmund
DTV Kfz/24h | Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (alle Tage des Jahres)
DUS - Flughafen Disseldorf
EBA - Eisenbahn-Bundesamt
EG - Europaische Gemeinschaft
EU - Européische Union
Industrial Emissions Directive - Richtlinie 2010/75/EU des européi-
IED i schen Parlaments und des Rates
IGW - Immissionsgrenzwert
IRW - Immissionsrichtwert
LAI - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
LANUV i Landesgmt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen
LAP - Larmaktionsplan
Laeq dB(A) Aquivalenter Mittelungspegel mit der Frequenzbewertung A
Leay dB(A) A-bewerteter aqui_valenter Daperscha[lpegel er den Tag )
(6 - 18 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Levening dB(A) A-bewerteter aquiv_alenter Dau_erschallpegel fl‘jr_ den Abend"
(18 - 22 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Luigh dB(A) A-bewerteter aqui_valenter Daperscha[lpegel er die Nacht"
(22 - 6 Uhr) wobei der Beurteilungszeitraum ein Jahr betragt
Lgen dB(A) Tag-Abend-Nacht-Pegel (day-evening-night)
MUNV i Ministerium far L_meelt, Naturschutz und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen
RLS-19 i Berechnungsgrundlage Stra3enverkehr
(Anlage 1 der 16. BImSchV)
RLS-90 i Berechnungsgrundlage StraBenverkehr
(Anlage 1 der 16. BImSchV)
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Zeichen Einheit | Bedeutung
StvO - StralRenverkehrsordnung
TA Larm - Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
TOB - Trager o6ffentlicher Belange
UBA - Umweltbundesamt
URL - Umgebungslarmrichtlinie

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzah-
VBEB - ,

len durch Umgebungslarm

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm
VBUS -

an Stralien

Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
VBUSch - .

an Eisenbahnstrecken

Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm
VBUI - .

durch Industrie und Gewerbe
VBUE Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm

an Flughéfen

VLarmSchR 97

Richtlinien fir den Larmschutz an StrafRen in der Baulast des
Bundes

WHO

Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization)
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