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1. Einfiihrung

Die Gemeinde Ostbevern hat 11.000 Einwohner auf einer Fliche von 89 km?, also
circa 120 Einwohner pro Quadratkilometer. Im Landkreis Warendorf ist dies die
diinnste Besiedlung einer Kommune. Da sich das Gemeindegebiet 20 km von der
wachsenden Stadt Miinster entfernt befindet, ist Ostbevern aufgrund der
vergleichsweise niedrigen Bodenpreise Zuzugsgebiet, vor allem flr junge Familien.

In den letzten 10 Jahren ist die Zahl der Einpendler um 30 % auf 2.300 und die Zahl
der Auspendler um 15 % auf 4.000 gestiegen (absolut jeweils eine Zunahme von 500
Pendlern). Arbeits- und Wohnort fallen haufiger auseinander und weiter steigende
Pendlerzahlen in die Grof3stadte Minster und Osnabriick sind zu erwarten. Diese
Pendler sind auf einen zuverlassigen und flexiblen OPNV angewiesen, wenn sie sich
nicht in den allmorgendlichen Stau z.B. Richtung Miinster begeben méchten.

Wahrend im Innenbereich der Gemeinde jlingere Bevolkerung zugezogen ist, altert
die Bevolkerung im AuBenbereich. Die dltere, immer weniger mobile Bevolkerung im
Aulienbereich benotigt einen intermodal ausgerichteten, barrierefreien Tlr-zu-Tr-
OPNV, um sowohl mit der Bahn auRerdrtliche als auch mit anderen Verkehrsmitteln
innerortliche Ziele erreichen zu kénnen.

Das Modellvorhaben innovativer OPNV ist ein notwendiger Baustein auf dem Weg
zum Ziel, das Mobilitatsverhalten gravierend zu verandern: Der momentane,
bekanntlich 6kologisch und gesundheitlich nicht nachhaltige, motorisierte
Individualverkehr soll zugunsten anderer Mobilitatsformen wie

E-Mobilitat (E-Bikes, E-Roller, E-Pkw) und OPNV zuriickgedringt werden.! Dabei soll
auf Intermodalitat, Barrierefreiheit und Wirtschaftlichkeit Wert gelegt werden.

Auf den konventionell motorisierten Individualverkehr kann ein Birger im landlichen
Raum nur dann verzichten, wenn er das Spektrum seiner Mobilitatsziele weiterhin
erreichen kann. Das Auto kann deshalb nur durch eine Kombination von
Mobilitatsangeboten ersetzt werden (Gliederungspunkt 2). An welcher Stelle ist im
Rahmen eines solchen Mobilitatskonzeptes ein On-Demand-Verkehr hilfreich (Punkt
3)? Wie soll dieser On-Demand-Verkehr ausgestaltet werden (Punkt 4)? Wie kann
eine Wirtschaftlichkeit dieses Verkehres nach dem Auslaufen der Forderung
sichergestellt werden (Punkt 5)? Welche Prifkriterien erlauben die Abschatzung des
Erfolges/Misserfolges des Modellvorhabens (Punkt 6)?

! Die Bedeutung der Promenade in Miinster fiir den Radverkehr in der Stadt und die herausragende Stellung
des Miinsteraner Radverkehrs im GroRstadtvergleich machen deutlich, dass die angebotene Infrastruktur ein
gewilinschtes Verhalten erst ermoglicht. (Insofern ist auch die Vorstellung, eine Fahrradstralle erst dann
einzurichten, wenn der Nachweis gelingt, dass sie intensiver von Radern als Autos genutzt wird, nicht
unproblematisch, weil der meritorische Effekt auBer Acht gelassen wird.)



2. Mobilitatskonzept

Die Verwaltung hat 2019 ein Mobilitatskonzept mit verschiedenen Bausteinen
entwickelt und im Umwelt- und Planungsausschuss vorgestellt (siehe Anlage 1).
Folgende Bausteine sind vorgesehen:

1. Das Mobilitatskonzept setzt im innerortlichen Bereich auf die verstarkte Nutzung
von Fahrradern, E-Bikes 0.a., welche durch infrastrukturelle Mallnahmen angeregt
werden soll. Im Ort Ostbevern sollen ein Innen- und ein AuRenring entstehen, die
teilweise auf Radwegen, teilweise auf Fahrradstrafden beruhen und kenntlich
gemacht werden sollen. Eine Anpassung der Stralleninfrastruktur ist erforderlich.
Die Gemeinde hat ein Wirtschaftswege-Konzept erstellt und will auf diesem
Konzept beruhende Férdermaglichkeiten nutzen.

2. Mobilstationen sollen der Umstieg auf andere Verkehrsmittel wie Bus, Zubringer-,
On-Demand-, Carsharing-Fahrzeuge oder Bahn erméglichen. Es wurden 6
Mobilstationen vorgeschlagen; die Anzahl und jeweilige Funktion am Standort ist
zu prufen. Moéglicherweise sind drei Mobilstationen (Bahnhof, Ostbevern,
Ostbevern-Brock) ausreichend. Auch hier gibt es spezielle Férderprogramme.

3. Sehr wichtig ist uns die Moglichkeit, Gberortliche Verbindungen unter Nutzung
einer intermodalen App (Bus, ioki, DB, Euro-Bahn) planen zu kénnen, um
Verspatungen oder Zugausfille bei Fahrtplanung/-antritt berlicksichtigt zu haben.
Das Vertrauen der Ostbeverner in einen zuverlassigen Verkehrsmittelwechsel ist
gegenwartig stark gestort, denn es kommt nicht selten vor, dass die Bahn
ankommt, jedoch der Bus schon abgefahren ist oder der Bus am Bahnhof
ankommt, jedoch die Bahn verspatet fahrt oder gar nicht. Grundsatzlich ist die
aktuelle Taktfrequenz der Bahn (alle 30 Minuten) in die Stadte Miinster und
Osnabriick fir einen Pendlerverkehr geeignet.

4. Die Firma ioki, welche die On-Demand-Software beisteuert, hat zugesagt, eine
intermodale App verfligbar zu haben. Ein eingeschrankter Test war moglich. Wir
gehen davon aus, dass die Software noch nicht ausgereift ist. Wenn sich hier
technische Schwachen zeigen sollten, sind wir bereit, aktiv bei der Bewaltigung zu
unterstltzen. Wir praferieren hier keine alles integrierende Super-App, sondern
eine weniger komplexe, ,simple’ Schnittstellen-basierte App-Losung. (In diesem
Zusammenhang ist es von Bedeutung, dass Ostbevern die Initiative ergriffen und
im Innenbereich flichendeckend sowie im Aullenbereich zu 50% auf schnelles
Internet umgestellt hat, so dass die Nutzung dieser App im Gemeindegebiet
weitgehend funktioniert.)

5. Die geplanten Velorouten nach Miinster fihren entweder Gber Telgte oder
Westbevern. Ein direkterer Radweg ,im Griinen’ Giber Haus Langen kame den
Bedirfnissen der Radfahrer in Ostbevern besser entgegen.



3. Mobilitatsanalyse

Nach Erstellung des Mobilitatskonzeptes hat sich die Verwaltung an diverse On-
Demand-Anbieter gewandt. Die Fa. ioki wurde letztlich mit der Erstellung einer
Mobilitatsanalyse beauftragt, weil erstens die Software-Lésung Gberzeugt und
zweitens das Unternehmen zum Konzern Bahn gehdort. Damit lasst sich ein
Modellvorhaben im Bereich des innovativen OPNV fiir den landlichen Raum in der
Gemeinde recht gut koordinieren, weil hier derzeit die wichtigsten Akteure zum
Konzern Deutsche Bahn gehoren: Die Buskonzession liegt bei Westfalenbus, der
Regionalexpress wird von der DB Regio AG NRW betrieben, der On-Demand-Verkehr
dber ioki.

Informationen zum Status Quo:

Im nordwestlichen Bereich der Gemeinde verléuft die Strecke Miinster-Osnabriick. Diese
Strecke wird im Nahverkehr mit der RB 66 Teuto-Bahn und seit Dezember 2019 auch durch
den Regionalexpress RE 2 bedient. Insofern ergibt sich von ca. 5 Uhr bis ca. 23 Uhr eine
halbstiindliche Verbindung vom Bahnhof Ostbevern in die Oberzentren Miinster und
Osnabriick. Der Bahnhof liegt ca. 5 km vom Ortszentrum entfernt.

Ostbevern ist angebunden an die RegioBus-Linien R13 von Ostbevern liber Telgte nach
Miinster (tlw. Mit Umstieg in Telgte) und R14 von Ostbevern nach Warendorf. Die Linien
verkehren wochentags von ca. 6 Uhr bis 22 Uhr stiindlich, samstags im Stunden- bzw.
Zweistundentakt. Im Ortsverkehr gibt es die Linien L419 (Schiiler-verkehr) und L418
(Anbindung Ostbevern an den Bahnhof und Schiilerverkehr). Der L418 kommt als
Pendelverkehr zwischen Ostbevern und dem Bahnhof besondere Bedeutung zu. Diese Linie
verkehrt wochentags von ca. 6.30 Uhr bis 20.30 Uhr im Stundentakt, samstags im Stunden-
bzw. Zweistundentakt.

Die Fa. ioki hat basierend auf der Auswertung von Mobiltelefondaten eine
Mobilitatsanalyse durchgefiihrt (siehe Anlage 2). Im Ergebnis soll die innerortliche
Linie 418 zu den Hauptverkehrszeiten zum Bahnhof weiter verkehren. In den
verkehrsschwachen Zeiten verzichtet Westfalenbus auf die Befahrung der Linie 418.
Dann Gbernehmen On-Demand-Fahrzeuge den Zubringerdienst zum Bahnhof sowie
den innerortlichen Flachenverkehr. Laut Bahn bzw. Westfalenbus ist der Einsatz von
On-Demand-Fahrzeugen mit der bestehenden Konzession vereinbar.

Den beigefligten Unterlagen ist die bereits erfolgte Bewegungsanalyse anhand von
Geodaten der Mobiltelefone nicht zu entnehmen. Die Daten liegen jedoch vor und
bilden nach Wochentag und Uhrzeit differenziert das Mobilitatsprofil der Gemeinde
Ostbevern ab. Eine detaillierte Auswertung der Daten wird vorgenommen, wenn die
genauen Einsatzzeiten und —orte der On-Demand-Fahrzeuge geplant werden.



4. On-Demand-Verkehr

Die Fa. ioki hat vorgeschlagen, in der Gemeinde Ostbevern 2 bis 3 Fahrzeuge im
Flachen- und Linienverkehr einzusetzen, um ab Mai 2020 die Linie 418 zu erganzen
und teilweise zu ersetzen. Wenigstens ein Fahrzeug soll behindertengerecht
ausgestattet sein. Laufzeit des Projektes ware Mitte 2020 bis Mitte 2023.

Das ioki-Software-Tool wird intensiv in diversen Praxisprojekten genutzt. In diesem
Modellprojekt soll in einer ersten Phase die Intermodalitat getestet und — falls
erforderlich — perfektioniert werden. Der Projektverantwortliche der Gemeinde
Ostbevern hat 20 Jahre die Geschafte einer mittelstandischen Softwarefirma gefiihrt
und verflgt tiber die notigen Kenntnisse, technische Aufwande und Projektrisiken
einzuschatzen sowie ggf. schnell Lésungen zu finden.

In einer zweiten Projektphase kann das autonome Fahren zwischen dem Ort
Ostbevern und dem Bahnhof getestet werden. Die Fa. ioki sammelt in Bad Birnbach
Erfahrungen mit dem autonomen Fahren. Vom Ortsrand Ostbeverns aus kann der
Bahnhof sowohl nordlich als auch sidlich der L830 auf unbelebten Wirtschaftswegen
angefahren werden, ohne eine Landes- oder Bundesstral3e zu kreuzen bzw. auf eine
Ampel zu treffen. In Kombination mit einer Mobilstation erscheint diese
Ausgangslage als sehr geeignet, um Erfahrungen im Bereich des autonomen Fahrens
zu gewinnen. Im Projekt muss geklart werden, ob dieser zweite Schritt schon
gegangen werden kann.

Mit dem Kreis Warendorf als Aufgabentrdager haben bereits Gesprache stattgefunden.
Von dort wird das Projekt unterstitzt, sofern mit der Bezirksregierung geklart wird,
ob eine fiir das Modellvorhaben unschadliche Neuausschreibung der Konzession oder
eine Verlangerung der Buskonzession um 1-2 Jahre der richtige Weg ist. Eine
Verlangerung der Buskonzession ware jedenfalls fiir eine anschlieSende
Neuausschreibung unter Bertlicksichtigung der aus dem Modellvorhaben
gewonnenen Erkenntnisse hilfreich. Moéglicherweise wiirde die bisherige
Linienausschreibung um einen Flachenbetrieb erganzt.

Ridepooling/Ridesharing-Dienste sind nicht vorhanden. Burgerbusse und ein Anruf-
Sammeltaxi sind nicht im Einsatz, es gibt einzelne Fahrten als Taxi-Bus oder Anruf-
Linien-Dienst auf der Linie 418.



5. Nachhaltige Wirtschaftlichkeit

Die langfristige Wirtschaftlichkeit des On-Demand-Verkehres hangt entscheidend von
den Personalkosten ab. Es wird davon ausgegangen, dass in den kommenden Jahren
auch im autonomen Betrieb eine Begleitperson am Steuer sitzt.

Flir den Betrieb bieten sich Rentner an, die ihr Einkommen aufbessern mochten.
Renten- und Arbeitslosenversicherung fallt flir diesen Personenkreis nicht an, so dass
rund 30 Prozent glinstiger gefahren werden kann. Eine Abfrage der Verwaltung hat
ergeben, dass sich in Ostbevern spontan ausreichend Fahrer bereit erklaren wiirden,
sich an einem solchen Projekt zu beteiligen.

Wenn 20 €/Stunde brutto (einschl. Arbeitsgeberanteil KV) gezahlt werden und ein
Wagen 365 Tage 19 Stunden im Einsatz ist (Prifung Mobilitatsprofil steht noch aus),
dann fallen Personalkosten von rund 140 T€ pro Fahrzeug und Jahr an (siehe Zeit- und
Kostenplan auf der folgenden Seite).

Die Gemeinde Ostbevern wird die Wirtschaftlichkeitsberechnung noch verfeinern.
Wir gehen jedoch davon aus, dass die Auszahlungen im Forderzeitraum (Fahrzeuge,
Software, Personalkosten, Schulung Fahrer, Infrastruktur, Projektbetreuung,
Reisekosten, Blrgerinfos usw.) rund 2 Mio. € erreichen werden.

Die laufenden Personalkosten des Modellvorhabens werden ab dem 2. Hj. 2022 von
der Gemeinde getragen, damit ein Anreiz vorhanden ist, die Wirtschaftlichkeit
nachhaltig sicherzustellen. Im Haushalt 2020 sind 200 T€ Eigenanteil fiir das Projekt
veranschlagt.

Auf der Einnahmeseite wird zundachst vom Bustarif ausgegangen. Auch hier missen
die Mobilitatsdaten ausgewertet werden, um die Fahrgastzahlen abzuschatzen. Da
die Preis-Absatz-Funktion unbekannt ist, muss der ,richtige” Fahrpreis im
Praxiseinsatz ermittelt werden.
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6. Priifkriterien des Modellvorhabens

Folgende Informationen sind im Modellvorhaben laufend zu erfassen und zu
erlautern:

Hat sich die erforderliche Nachfrage in der Personenbeférderung eingestellt?
Ist die Nachfrage zeitlich stabil?

Wie ist die Struktur der Nachfrage (Alter, Behinderung usw.)?

Sind die beférderten Personen zufrieden (Befragung)?

Gibt es Uberraschungen in der Auslastung der Fahrzeuge (nachts, tags)?
Werden die laufenden Kosten gedeckt?

Lauft die On-Demand-Software stabil?

Klappt das autonome Fahren stérungsfrei?

Wird die App zur Einsatzplanung der Fahrer gut genutzt?

10 Stellen sich dauerhaft ausreichend Fahrer zur Verfiigung?

11. Werden die Mobilstationen angenommen?

12. Wie ist das Buchungsverhalten (App, Telefon)?

13. Klappt die Einbindung des 6rtlichen Taxi-Unternehmens?
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Die genaue Struktur eines Evaluierungsberichtes ist abzusprechen. Die Bereitschaft,
24 Monate fir Vortrage o.a. zur Verfligung zu stehen, ist vorhanden.

Wir mochten die Universitat Minster (Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat) bei der
Projektevaluierung einbeziehen.



