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Haushaltssatzung

der Volkshochschule Warendorf

Warendorf
Telgte
Sassenberg
Everswinkel
Osthevern
Beelen

flr das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. 5. 666), zuletzt geéndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
23.01.2018 (GV. NRW. 5. 80), in Verbindung mit § 18 Abs. 1 des Gesetzes (ber kommunale Gemein-
schaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.10.1979 (GV. NRW. 5. 621), zuletzt gedndert
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23.01.2018 (GV. NRW. 5. 90) und des § 5 Abs. 1 Nr. 2 und 3 der Satzung
der Volkshochschule Warendorf vom 21.07.2011 (Amtsblatt des Kreises Warendorf vom 23.08.2011, 5.
549), hat die Verbandsversammiung der Volkshochschule Warendorf mit Beschluss vom

folgende Haushaltssatzung erlassen:

g1
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2018, der die fir die Erflllung der Aufgaben der Volkshochschule
Warendorf voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzah-
lungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertréige auf 1.084.944 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.060929 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 1.032.250 €

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 084,235 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit auf HE=
dem Gesamibetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 53500 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit auf D€
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 0€
festgesetzt.

§2

Kredite fir Investitionen werden nicht veranschlagt.




§3

verpflichtungsermachtigungen werden nicht veranschlagt.

§4

Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.
§5

Der Hischstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch
genommen werden dirfen, wird auf 150.000 €

festgesetzt.

§6

Die von den Verbandsmitgliedern zu entrichtende Umlage des Verbandes
wird gem. § 10 der Verbandssatzung i.V.m. § 19 GKG NRW auf 255,000 €

festgesetzt.
§7
Uber- und auberplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Verbandvorsteher entscheidet gem. § 18 GKG i. V. m. § 83 GO NRW iber die Leistung von Gber- und
auferplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen ab einem Betrag (Uber 5.000 € his zu einer Hihe von
30.000 €. Dabei wird der Haushaltsansatz der jeweiligen Einzelposition des Teilergebnis- bzw. Teilfinanzpla-
nes zugrunde gelegt. Uber- und aufterplanmalige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § B3 Abs. 2
GO NRW erheblich, wenn Sie den Betrag von 30.000 € iiberschreiten, Uber die Leistung von erheblichen
iiber- und auferplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet die Verbandsversammiung. In
diesen Fallen hat die Verwaltung die vorherige Zustimmung der Werbandsversammiung einzuholen.

§8
Flexible Haushaltsfihrung

Zur flexiblen Ausfihrung des Haushaltes bilden alle Erirage und Aufwendungen bzw. alle ertragsgleichen
Ein- und aufwandsgleichen Auszahlungen eines Produktes der VHS Warendorf gem. § 21 Abs, 1 GemHVD
NRW zusammen ein gemeinsames Budget. Alle Positionen des Budgets sind gegenseitig deckungsfahig.
Innerhalb eines Budgets ist die Summe der Ertrége und die Summe der Aufwendungen fir die Haushalts-
filhrung verbindlich. Das Gleiche gilt far Ein- und Auszahlungen fir Investitionen. Die Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeit darf allerdings nicht zu siner Minderung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Finanzplan fiihren,

Mehrertrage/-einzahlungen innerhalb des Budgets berechtigen gem. § 21 Abs. 2 GemHYO NRW zu Mehr-
aufwendungen/- auszahlungen. Das Gleiche gilt bei Mehreinzahlungen fir Investitionen. Die Mehraufwen-
dungen oder Mehrauszahlungen gelten nicht als (iberplanmabige Aufwendungen oder Auszahlungen.




§9

Die Wertgrenze fur die Einzelausweisung von Investitionsmafinahmen im Teilfinanzplan nach § 4 Abs. 4 5. 2
GemHVO wird auf 15.000 € (Summe der Auszahlungen pro Malinahme und Jahr) festgelegt.

Warendorf, den 20 035 10 g
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2. Erlduterungen zu den wesentlichen Ertragen
21 Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Position 02)

7u den wesentlichen Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen zéhlen:
- Landeszuweisung

- Verbandsumlage

- Zuweisungen lbrige Bereiche

2.1.1 Landeszuweisung

Der VHS-Zweckverband erhielt in 2017 entgegen der Planung von 213 T€, eine Landes-
zuweisung in Hohe von ca. 236 T€.
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Die Landesregierung hat im Rahmen der Beschlussfassung des Landeshaushalts
7011 die letzten beiden Zuweisungsklrzungen zurlickgenommen. Daraufhin ist
die Zuweisung bis 2015 nahezu konstant geblieben. Aufgrund der Erhéhung der
Landeszuweisung in 2017 auf 220 T€, wurde der Ansatz fiir 2018 angepasst.

2.1.2 Verbandsumlage

Gem. § 10 der Verbandssatzung wird der Finanzbedarf des Zweckverbandes, s0-
weit er nicht durch Zuschiisse und Gebiihren gedeckt ist, von den Verbandsmit-
gliedern durch eine Verbandsumlage gedeckt. Bemessungsgrundlage der Umlage
sind

a) zu 25 % die Einwohnerzahlen der Verbandsmitglieder nach dem Stand vom
30.06. des jeweiligen Abrechnungsjahres und

b) zu 75 % die von der VHS fir die einzelnen Teilnehmer aus den Verbandsmit-
gliedern geleisteten jahrlichen Unterrichtsstunden.

Die endgiiltige Abrechnung erfolgt am Schluss des Haushaltsjahres.

Die Verbandsumlage ist mit 280.000 € im Haushaltsjahr 2017 veranschlagt und
soll im Haushaltsjahr 2018 um 25.000 € auf 255.000 € gesenkt werden.



Entwickiung der Verbandsumlage
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Wie bereits im Vorbericht zum Haushalt 2012 dargestellt, waren die Zahlungen an
die Versorgungskasse nur durch die Erhebung einer Sonderumlage zu decken.
Diese wurde erstmals im Haushaltsjahr 2012 angefordert, da die Liquiditat der
WVHS Warendorf auf ein bedenkliches Malk abgeschmolzen war, Auch in 2013 und
2014 war die Erhebung einer Sonderumlage zur Liguiditatssicherung notwendig.
In 2015 und 2017 konnte aufgrund der Erhthung der Verbandsumlage auf
280.000 € auf ihre Erhebung verzichtet werden. Fiir 2018 ist eine Verbandsumla-
ge in Hihe von 255.000 € veranschlagt.

Die grolten Abweichungen in den Versorgungsbezigen haben ihre Ursache in den
Altersgrenzen der Versorgungsempfanger. In 2014 wurde die Versorgungskas-
senumlage erstmals und einmalig fir zwei Versorgungsempfanger gezahlt. Seit
2015 fallt die Pensionszahlung fur einen Versorgungsempfanger aus der Versor-
gungskassenumlage heraus.

Anteil der Verbandsmitglieder an der Verbandsumlage:

antell an der Gesamtumlage in €
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2.1.3 Zuweisungen iibrige Bereiche

2.2

2.3
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Die VHS erhielt 2017 Zuweisungen aus {ibrigen Bereichen i. H. v. 30.000 €. Fur
das Jahr 2018 sind Zuweisungen i. H. v. 5.000 € eingeplant. Der Ansatz der Vor-
jahre ist deutlicher héher, da im Jahr 2016 DaZ-Kurse (Deutsch als Zweitsprache)
eingerichtet wurden, die aus Mitteln der Bundesagentur finanziert wurden. Diese
Kurse sind ab 2017 nicht mehr geplant.

Sonstige Transferertrige und Sffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Pos. 03 und 04)

Sonstige Transferertrage und &ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte werden im
Haushaltsplan nicht veranschlagt.

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Pos. 05)

Veranschlagt wurden hier:

- Nutzungsentschadigungen/Mediennutzungen,

- Teilnehmerentgelte anldsslich der Durchftihrung von Integrationskursen
(Selbstzahler),

- Teilnehmerentgelte FB 1-6,

- Ertrage aus Studienfahrten FB 7,

- Ertrage aus Vortragen FB 8,

- Ertrdge anlasslich der Durchfiihrung von sonstigen Auftragsmafinahmen,
Zuwendungen fiir besondere Veranstaltungen durch Banken, Gemeinden,
Kulturfreundeskreise, Firmenschulungen, Schulungen fur Behorden und
Schulen, Projekte.

Der Ansatz wurde entsprechend dem Rechnungsergebnis 2017 und der aktuellen
Prognosen angepasst und im Vergleich zum Vorjahr verringert.
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2.5

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Pos. 06)

Hier werden Prifungsgeblhren (Sprachenbereich, EDV) und Sachkostenerstat-
tungen (Lehrbiicher) von Kursteilnehmern veranschlagt. Das Bundesamt fir Mi-
gration und Flachtlinge (BAMF) férdert die von der VHS durchgefihrten Kurse. Bis
zum Haushalt 2015 wurden im Produkt 04120 — Auftragsmalinahmen unter dieser
Position die Kostenerstattung fiir die Durchfihrung von Integrationskursen veran-
schlagt. Die Kostenerstattungen hierfiir sind nun aus statistischen Griinden im
Produkt 04140 — Sprachen zu finden.

Ferner ist in dieser Position die Erstattung fiir die Ganztagsbetreuung am Gymna-
sium Laurentianum i. H. v. 37.000 € enthalten (Vorjahr: 36.000 €).

Sonstige ordentliche Ertrige (Pos. 07)

Hierzu zdhlen Ricklastschriftgebiibren, vermischte Ertrdge sowie Ertrdge aus
Werbung.

Der Ertrag aus der Erhihung der Forderung gegenlber den Mitaliedskommunen
(Pensions- und Beihilferlickstellungen) ist unter dieser Position eingeplant (insge-
samt: 52.694 €),

Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:
Saldo aus der Inanspruchnahme Pensionsrickstellungen fir Versorgungskas-
senumlage (66.900 €) und der Auflosung der Pensions- / Beihilferiickstellung
fiir pensionierte Beamte (rd. 14,2 T€) i. H. v. 52.694 €.

Dieser Betrag findet sich im Aufwand unter der Position 12 Versorgungsaufwen-

dungen wieder (Zufiihrungen Pensions- [/ Beihilferlickstellungen flr pensionierte

Beamte: 52,694 €).

Somit wird die Verdnderung der Pensionsrickstellung im Ergebnisplan durch die
Anpassung der Forderung in voller Hohe abgefedert.

Entwicklung und Zusammensetzung der Position 07

Ist st st T Flan | Flan |
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Saumniszuschlige 21 15 15 18 a0
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Erlrdge aus dar Warerhdhung dar Fordeningen
(300, Kommnen 17,823 20.485 Q) 0 37,933
Vermischte Erirage i 128 |  mm w1 20
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Gesamtiibersicht der ordentlichen Ertrige 2018

sonst. crdantl.
Ertrage

R4 444 € Zuwendungen und
Kostenarst.! 5%, allg, Umiagen
Kostenumlage 456.000€
2B3.000 € 45%
26%

Privatrechiliche
Laistungzentgelte
261.600€
24%

Erlduterungen zu den wesentlichen Aufwendungen

Personalaufwendungen (Pos. 11)

Die Personalaufwendungen sinken gegeniber dem Ansatz 2017 auf 768.235 €
(Vorjahr: 805.342 €). Diese Senkung liegt insbesondere an den Honorarkasten fur
nebenamtliche Mitarbeiter (Dozenten/Referenten), welche im Jahr 2018 i. H. v.
277.000 € (Vorjahr: 313.500 €) veranschlagt sind. Dieser Aufwand wurde dem vo-
raussichtlichem Wert fir 2017 sowie den Prognosen angepasst.

Betrachtet man den Personalaufwand ohne Honorarkosten, so sinkt dieser ledig-
lich von 2017 (491.842 €) zu 2018 um rund 600 € auf 491,235 €.

Entwicklung und Zusammensetzung der Pogition 11

Ist Ist Ist Ist Plan Plan

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Honorarauhwendungen 302 363 288,504 305215 381507 313.500 277,000
sonstige Personalaufwendungan 471965 453561 462317 ELR 459,842 451 235
Summe: 774,329 742,155 T71.532 910.212 A05.342 768,235

Versorgungsaufwendungen (Pos. 12)

Die Versorgungsaufwendungen ggul. der Versorgungskasse werden im Gesamt-
ergebnishaushalt nicht ausgewiesen. Sie belaufen sich im Jahr 2018 auf 66.900 €
(davon 50.000 € Versorgungskassenumlage fur Pensionen, 16.900 € Versor-
gungskassenumlage fiir Beihilfen).

Die Versorgungskassenumlage wird in Form einer Inanspruchnahme der Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen im Haushaltsjahr 2018 veranschlagt. Dies fuhrt zu
einer ergebnisneutralen mittelfristigen Planung. Im Finanzplan ist der Betrag hin-
gegen auszuweisen, da die Versorgungskassenumlage zu einem liquiden Mittel-
abfluss bei der VHS fuhrt. Somit wirkt sich die Veranschlagung der Versorgungs-
kassenumlage nicht auf die Zweckverbandsumlage aus.
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3.3

3.4

3.5

Das Gutachten It. Heubeck hat fir 2018 eine Auflésung der Pensions- und Beihil-
ferlickstellungen i. H. v. rd. 14,2 T€ prognostiziert. Der Saldo aus der Inanspruch-
nahme der Rlckstellungen (fiir die Versorgungskassenumlage) und der Auflésung
der Pensions- und Beihilferlckstellungen (gem. Heubeck) ist unter dieser Position
im Aufwand einzuplanen:

- Zufihrung Pensionsrickstellungen: 38.854 €
- Zuflhrung Beihilferiickstellungen: 13.840 €.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Pos. 13)

Der Ansatz in der Position 13 hat sich von 71.400 € auf 70.800 € verringert. Hier-
bei wurde der Ansatz im Vergleich zum Vorjahr nur gering dem erwarteten Rech-
nungsergebnis 2017 angepasst.

Bilanzielle Abschreibungen (Pos. 14)

Hier werden Abschreibungen auf Anlagevermégen ab einem Anschaffungswert
von 410 € netto veranschlagt. Der Ansatz wurde entsprechend der geplanten In-
vestitionen angepasst.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Pos. 16}

Die Ansédtze der "Sonstigen ordentlichen Aufwendungen” sind gegeniiber dem
Varjahr gering um 1.700 € gestiegen In dieser Position sind unter anderem die
Geschaftsaufwendungen/ Blromaterial/ Toner etc. (+1.500 €) oder Mitgliedsbei-
tfrage (+1.000 €) erhoht worden. Zusatzlich sind die Anpassungen der Forderun-
gen fur Pensions- und Beihilferlickstellungen in Hhe der Versorgungskassenum-
lage enthalten. Diese Wertkorrektur fihrt jedoch zu keinem Zahlungsmittelabfluss.
Die Zahlung der Versorgungskassenumlage reduziert die Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen. Die Forderungen gegeniiber den Zweckverbandskommunen sind
in gleicher Héhe jahrlich anzupassen. Insofern sind die sonstigen ordentlichen
Aufwendungen diesen Schwankungen unterworfen.

Gesamtiibersicht der ordentlichen Aufwendungen 2018

sonsl ordentl
Aufwendungen

hilanziefle Abschreihing 15'3-2'3"_3*-'
10,000 £ 19,16 %
1,79%

fubhw_ 10 Sach- u
Dienstizistungen
0800 C
6,6/ %

Bersonal-f
Versorgungsauf
wendungsen
820.980 ¢
77.38%
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Erwerb von beweglichem Anlagevermaogen

Geplant sind folgende Investitionen:

- Neuanschaffung im EDV-Bereich,

- Sonstige Anschaffungen (Betriebs- und Geschéftsausstattung),
- Erwerb von Konzessionen und Lizenzen.

Entwicklung der Kassenlage und Inanspruchnahme von
Kassenkrediten

Die VHS Warendorf konnte im gesamten Jahr 2017 ihren Zahlungsverpflichtungen
nachkommen, wobei durchgehend ein positiver Kassenbestand beibehalten wer-
den konnte.

Der Héchstbetrag der Kassenkredite, die im Haushaltsjahr 2018 zur Liquiditatssi-
cherung in Anspruch genommen werden dirfen, wird gem. § 5 der Haushaltssat-
zung auf 150.000 € festgesetzt. Der Jahresabschluss fur das Jahr 2017 wird er-
stellt und in der Sitzung im Dezember 2018 festgestelit.

Die VHS Warendorf verfiigte zum 31.12.2016 Uber einen Bestand an liquiden Mit-
telni. H. v. rd. 167 T€, zum 31.12.2017 iiber einen ungepriiften Bestand i. H. v. rd.
245 T€. Im Laufe des Jahres 2017 war die Kassenliquiditat der WHS Warendorf
starken Schwankungen unterworfen.

Nach dem Gesamtfinanzplan 2018 sinken die liquiden Mittel bei planméafiigem
Verlauf des Haushaltes leicht, sodass der Barmittelbestand geringfllgig in An-
spruch genommen werden muss. Es ist aufserdem nicht ausgeschlossen, dass die
VHS im Haushaltsjahr 2018 ggf. Liquiditatskredite in Anspruch nehmen muss.

Die Planungsjahre 2018 bis 2021

Die im Haushalt 2018 ausgewiesenen vorlaufigen Ansétze fur die Jahre 2019 bis
2021 sind iiberwiegend durch die Ubernahme der Haushaltsansétze der Vorjahre
gekennzeichnet. Soweit méglich wurden Einsparmdglichkeiten gesucht und reali-
siert.

Im Bereich der Personalkosten wurde bei den Positionen fir Besol-
dungNergUtunngusatzversmrgungISozialversicherung yon 2019 bis 2021 eine
jahrliche Steigerung von 2 % eingeplant.

Wie bereits ausgefiihrt, wurde 2012 bis 2014 eine Sonderumlage zur Bestreitung
der Pensionszahlungen zur Liguiditatssicherung eingefordert, Diese kann maximal
in Hohe der Versorgungskassenumlage zur Geltung kommen. In der mittelfristigen
Finanzplanung ist diese Sonderumlage derzeit nicht eingerechnet.

Durch den Jahresabschluss 2012 wurde erstmals der nicht durch Eigenkapital ge-
deckte Fehlbetrag der Vorjahre in Ganze abgebaut. Im Jahresabschluss 2012
wurde damit erstmalig Eigenkapital gebildet, welches durch die Jahresabschlisse
2013 (73,7 T€), 2014 (17,7 T€), 2015 (3,8 T€) und 2016 (45,8 T€) erhsht werden
konnte, sodass das Eigenkapital am 31.12.2016 rd. 174 TE betragt.
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Der Abschluss des Haushaltsjahres 2017 bleibt abzuwarten, laut Planzahlen wird
ein geringer Jahresiiberschuss fiir 2017 i. H. v. 14.808 € erwartet. Diese Planung
war in der Form nur miglich, da zum einen die Verbandsumlage fiir 2015 bis 2017
um 25 T€ erhdht wurde und ein Betrag aus der Ausgleichsriicklage zur Deckung
von mdglichen Fehlbetrégen zur Verfligung steht. Ab dem Haushaltsjahr 2018 soll
die Verbandsumlage auf den alten Umlagenbetrag i. H. v. 255 T€ zurlickgefihrt
werden.

Fur die mittelfristige Finanzplanung wird aufgrund der angesprochenen Senkung
der Verbandsumlage mit negativen Jahresergebnissen gerechnet.
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