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Erste Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 sowie Einleitung des Beneh-
mensherstellungsverfahrens nach § 55 Abs. 1i.V.m. § 56 c¢) S. 5 KrO NRW.

Sehr geehrte Frau Burgermeisterin Kammann,
sehr geehrte Herren Blrgermeister,

mit diesem Schreiben méchte ich Sie Gber die Folgen fur den Kreishaushalt aus der 1. Modellrech-
nung zum GFG 2016 sowie Uber eine modifizierte Verfahrensweise bei der Erhebung von Umlage
zur Abmilderung des Eigenkapitalabbaus des Kreises Warendorf informieren.

Einleitung Benehmensherstellungsverfahren:

Hiermit méchte ich das Benehmensherstellungsverfahren fur die Erhebung einer gesonderten Um-
lage in Héhe von rd. 3 Mio. € gemaR § 55 Abs. 1i.V.m. § 56 ¢) S.5 KrO NRW einleiten. Da die all-
gemeine Kreisumlage 2016 in gleicher Hohe gesenkt werden soll, handelt es sich hierbei um eine
reine Verfahrensanderung ohne finanzielle Auswirkung.

In meinem Eckdatenpapier aus September 2015 hatte ich angekindigt, im Etatentwurf 2016 eine
Aufwandsposition in Héhe von 3 Mio. € zu veranschlagen, um einem Eigenkapitalabbau entgegen-
zuwirken, der aus einer nicht auszuschlieRenden Wertberichtigung des Bestandes an RWE-Aktien
(625.680 Stlick) um 5 € je Aktie im Jahresabschluss 2016 folgt.

Ende 2010 betrug das Eigenkapital des Kreises Warendorf noch rd. 35 Mio. €. Allein durch die
schrittweise Abwertung seines Bestandes an RWE-Aktien im Rahmen der Jahresabschlisse 2012,
2014 und 2015 wird der Kreis Warendorf sein Eigenkapital um Gber 20 Mio. € reduziert haben, und
zwar ohne die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bisher belastet zu haben. AuRBerdem hat
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der Kreis Warendorf in den vergangenen Jahren bei seinen Haushaltsplanungen bewusst Fehlbe-
trage in Millionenhéhe in Kauf genommen, um unsere Stédte und Gemeinden um diese Betrage zu
entlasten. Auf diese Art konnte auf die Erhebung von Kreisumlage in Hohe von Gber 11 Mio. € ver-
zichtet werden. Allein der Jahresfehlbetrag 2013 belief sich auf tber 4,6 Mio. €.

Aufgrund dieser Entwicklung wird das Eigenkapital des Kreises Warendorf Ende 2015 voraussicht-
lich zwischen 1 Mio. € und 4 Mio. € betragen. Weil der Kurs der RWE-Aktie momentan bei rd. 13 €
liegt, sind weitere Wertberichtigungen — also der Abbau von weiterem Eigenkapital — nicht auszu-
schliefzen.

Deswegen ist in 2016 die Vereinnahmung von 3 Mio. € erforderlich, um den erfolgten und erwarte-
ten Eigenkapitalabbau zumindest ansatzweise zu kompensieren.

In Ihrer Stellungnahme vom 09.10.2015 haben Sie ausgefihrt, dass Sie den von mir hierfur vorge-
schlagenen Weg — namlich die Veranschlagung der 3 Mio. € als Aufwandsposition im Kreishaushalt
2016 — aus rechtlichen Griinden nicht mittragen.

Auch im gestrigen Gesprach mit den Vorsitzenden der Kreistagsfraktionen im Kreishaus hat der
Sprecher der Burgermeister Herr Dr. Strothmann deutlich gemacht, dass man eine Veranschlagung
der 3 Mio. € als Aufwandsposition im Kreishaushalt 2016 schon aus formalen Grunden ablehne.

Die Vereinnahmung der 3 Mio. € durch eine Veranschlagung im Kreishaushalt halte ich aus Grin-
den der Transparenz und Verwaltungsvereinfachung weiterhin fir die pragmatischste Losung, da
hierdurch u.a. auf ein separates Benehmensherstellungsverfahren sowie den Erlass einer separaten
Satzung héatte verzichtet werden kénnen.

Wesentlich ist fur mich jedoch nicht der formale Weg — also das Wie —, sondern die Vereinnahmung
der 3 Mio. € selbst. Daher nehme ich — entsprechend Ihrem Wunsch — von der bisher beabsichtigten
pragmatischen Veranschlagung Abstand. Wie schon im Rahmen der Ausgleichszahlungen nach
dem Einheitslastenabrechnungsgesetz in 2013 werde ich stattdessen in 2016 gem. § 56 c) KrO
NRW eine separate Umlage tber rd. 3 Mio. € erheben.

Dies macht einen Hebesatz von 0,9 v.H. der fir das Haushaltsjahr 2016 geltenden Bemessungs-
grundlagen aus. Spiegelbildlich wird sich die Kreisumlage 2016 um eben diese 0,9 %-Punkte redu-
zieren.

Die nunmehr erforderliche gesonderte Umlagesatzung soll — zusammen mit der Haushaltssatzung —
vom Kreistag am 11.12.2015 beschlossen werden.

Dabei werde ich aus Griinden der Gemeindefreundlichkeit an meiner Absicht festhalten, Ihnen den
Zahlbetrag von rd. 3 Mio. € bis auf weiteres zu stunden, da die Abwertung der Finanzanlagen als
rein buchhalterischer Vorgang tatsachlich keine Liquiditét erfordert.

Etwaige Stellungnahmen erbitte ich méglichst bis zum 27.11.2015, spétestens jedoch bis zum
9.12.2015.

1. Modellrechnung zum GFG 2016

Wie lhnen bekannt ist wurde am 22.10.2015 die erste Modellrechnung des Innenministeriums zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 veréffentlicht. Diese Zahlen stellen gegeniber den Berechnun-
gen des Arbeitskreises der Spitzenverbande mit dem Innenministerium, die unserem Eckdatenpa-
pier aus September 2015 zu Grunde lagen, eine erfreuliche Verbesserung dar.

Danach erhalt der Kreis Warendorf rund 920.000 € mehr an SchlUsselzuweisungen als veran-
schlagt. Davon benétigen wir rd. 210.000 € um eine Verschlechterung aus der ersten Modellrech-

nung zum Einheitslastenabrechnungsgesetz abzufedern, die bei Versendung der Eckdaten eben-
falls noch nicht vorlag.
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Des Weiteren muss der Kreis einen Teil der Verbesserung an den LWL weiterleiten. In seinen ,Eck-
daten zur Gestaltung des Haushaltsplanentwurfs 2016“ vom gestrigen Tag senkt der LWL zwar sei-
ne angekindigte Hebesatzerhéhung um 0,2%-Punkte auf dann 16,8 %. Dies wére gegenuber der
Berechnung des Arbeitskreises fur den Kreishaushalt aber immer noch eine Mehrbelastung von rd.
670 T €, was zusammen mit der o.a. Erhéhung des ELAG-Zahlbetrags die verbesserten Schlissel-
zuweisungen fast in Ganze aufzehren wirden.

Ich werde mich nachdriicklich fur eine weitere Reduzierung des LWL-Hebesatzes einsetzen, und so
gehe ich auch in meiner aktuellen Veranschlagung davon aus, dass der LWL seinen Hebesatz 2016
zumindest um weitere 0,1 %-Punkte auf dann 16,7 senkt.

Erfreut habe ich zur Kenntnis genommen, dass auch die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
von der 1. GFG-Modellrechnung profitieren und insgesamt gut 2,55 Mio. € mehr an SchlUsselzu-
weisungen erhalten.

Die daraus folgende Erhéhung der Umlagegrundlage mdéchte ich nutzen, um die Hebesatze von
Kreis- und Jugendamtsumlage zu senken.

Der Hebesatz der Jugendamtsumlage kann dadurch gegentiber dem Eckdatenpapier um 0,1 % auf
dann 17,8 %-Punkte gesenkt werden.

Bei der Kreisumlage ist die Reduzierung des Hebesatzes erfreulicherweise noch deutlicher: Hier ist
gegenuber dem Eckdatenpapier eine Reduzierung von 0,5 %-Punkten méglich. Abziglich der 0,9%-
Punkte aus der gednderten Veranschlagung fur die Abwertung der Finanzanlagen liegt der neue
Hebesatz damit bei 38,9 %-Punkten.

Die gegenlber dem Eckdatenpapier mégliche Senkung beider Umlagen reduziert die Zahllast der
Gemeinden um mehr als 300.000 €.

Mit freundlichen GriRen

v

Dr. Olaf Gericke




