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Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushaltes 2016

Sehr geehrte Frau Burgermeisterin Kammann,
sehr geehrte Herren Birgermeister,

der Kreis stellt bei der Festsetzung der Kreisumlage gemaf des § 55 der Kreisordnung NRW das
Benehmen mit den kreisangehérigen Gemeinden her. Mit der Vorstellung dieser Eckdaten zum
Kreishaushalt 2016 leite ich das diesjahrige Beteiligungsverfahren der Stadte und Gemeinden
bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2016 ein. Nach der Einbringung des Kreishaushaltes
im Kreistag am 23. Oktober d. J. werde ich Ihnen in einem weiteren Schritt der Benehmensher-
stellung den Entwurf der Haushaltssatzung mit seinen Anlagen zuleiten.

Die Datenlage zum Haushalt 2016 stellt sich im Uberblick wie folgt dar:

Die Haushaltssituation des Kreises wird sich 2016 weiter verscharfen. Nachdem Sie im laufenden
Jahr 2015 rund 7,2 Mio. € mehr an Allgemeiner Kreisumlage zur Deckung des Defizits im Kreis-
haushalt aufbringen mussten, steigt der Mehrbedarf fur den Kreishaushalt 2016 nach heutigem
Kenntnisstand nochmals um rund 12,8 Mio. € an. Hierin enthalten ist ein Betrag von 3,0 Mio. € fir
eine nicht auszuschlieRende zusatzliche Wertberichtigung des Bestandes an RWE-Aktien um wei-
tere 5,00 € je Aktie im Jahresabschluss 2016. In Hohe dieses Betrages einer Wertberichtigung
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wollen wir aber auf die Liquiditat aus lhren Kassen bis auf weiteres verzichten, da die Abwertung
der Finanzanlage als buchhalterischer Vorgang keiner finanziellen Mittel bedarf.

Ohne diese Belastung aus der Wertberichtigung klafft im Entwurf des Kreisetats 2016 eine Finan-
zierungsliicke in Héhe von rund 9,8 Mio. €.

Da wir die Ausgleichsriicklage in den letzten Jahren vollstandig zur Entlastung der stadtischen
Haushalte aufgebraucht haben und im letzten Jahr bereits ungeplant Gber 500 T€ fur den Aus-
gleich des Jahresabschlusses aus der Allgemeinen Ricklage entnehmen mussten, stehen kei-
nerlei Riicklagemittel mehr zur Abfederung des Defizits zur Verfiigung. Auch wurden bei der
Aufstellung des Haushaltsentwurfs alle erkennbaren und kurzfristig planbaren Verbesserungen
berticksichtigt. Die Konsolidierungsanstrengungen der letzten Jahre werde ich im Vorbericht zum
Haushalt 2016 ausfuhrlich erlautern (s. auch Vorbericht 2015, S. 9 f.). Des Weiteren beabsichtige
ich, per Haushaltsbegleitvorlage einige mittelfristig wirkende Vorschldge zur Konsolidierung in die
Etatberatungen einzubringen.

Far den Satz der Allgemeinen Kreisumlage bedeutet dieser Mehrbedarf auf der Basis der Um-
lagegrundlagen der ersten Simulationsrechnung zum GFG 2016 (325,95 Mio. €) eine Anhebung
um 3,1 %-Punkte auf 40,3%. Die Zahllast steigt von 118,5 Mio. € auf 131,35 Mio. €.

Die auf |hre Stadt oder Gemeinde entfallenden voraussichtlichen Zahlbetrége sind in den Tabellen
im Anhang aufgefuhrt.

Die Ursachen fur den drastischen Anstieg der Aufwendungen um rund 28,5 Mio. € ggu. dem Etat
2015 auf rund 380 Mio. € und der Kreisumlage liegen wie schon in den letzten Jahren bei den so-
zialen Leistungen, die weitestgehend dem Grunde und der H6he nach gesetzlich vorgegeben sind,
und bei den Personal- und Versorgungskosten. Letztere steigen um insgesamt rund 3,2 Mio. €,
wobei fast 1,0 Mio. € auf erhdhte Zufiihrungen fur die Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen
entfallen. Fur die ab Marz 2016 neu zu verhandelnden Gehélter der Beschéaftigten ist eine Steige-
rung von 2,5 % im Personalaufwand bericksichtigt. Die Besoldungserhéhung steht mit plus 2,1%
ab August 2016 fest. Der begriindete Mehrbedarf im Stellenplan durch zahlreiche zusatzliche Auf-
gaben (z. B. den Aufbau einer Antibiotikadatenbank im Veterinarbereich oder die Novellierung des
Jagdgesetzes) und durch erhdhte Fallzahlen in vielen Aufgabenbereichen (z. B. bei der Eingliede-
rungshilfe fir seelisch behinderte Kinder oder im Jobcenter) kann — abgesehen von zwei besonde-
ren Entwicklungen — durch Einsparungen von Stellen und Stellenanteilen neutralisiert werden. Al-
lerdings macht es die groRe Zahl an Asylbewerbern und Fliichtlingen erforderlich, das Sachgebiet
Auslanderwesen mit vier Stellen fur die Bearbeitung von Aufenthalts- und Arbeitserlaubnissen und
von vielfaltigen Vorsprachen sowie fur Rickfihrungen zu verstarken. Das Jugendamt bendétigt eine
Sozialarbeiter-Stelle fur die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge. Die zweite beson-
dere Entwicklung ist der beabsichtigte Wegfall des sog. Freistellungsverfahrens im Rahmen der
Reform der Bauordnung, durch den zwei Stellen im Bauamt benétigt werden. Diese lassen sich vo-
raussichtlich vollstandig durch Genehmigungsgebiihren refinanzieren. Der Stellenplan 2016 wird
893,5 Planstellen ausweisen.

Die sozialen Leistungen wachsen unaufhaltsam. Die Leistungen des Sozialamts werden per
Saldo um 2,2 Mio. € héher erwartet als im Etat 2015 veranschlagt; schon das Jahresergebnis 2015
durfte etwa 550 T€ Uber den Ansatzen liegen. So wird bei der Hilfe zum Lebensunterhalt ein Belas-
tungsanstieg um rund 485 T€ erwartet (ambulante Hilfen, Umsetzung einer Entscheidung des
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Bundessozialgerichtes zur Regelbedarfsstufe), bei den Hilfen in besonderen Lebenssituationen um
fast 1,2 Mio. € (Kostenerstattungen Pflegekinder, Gesundheitshilfen, stationare Eingliederungshil-
fen, Schulbegleitung Inklusion) und bei der Pflege um 520 T€. Die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung wird um 900 T€ hdéher kalkuliert und wie schon seit 2014 erfreulicherweise
komplett vom Bund Gilbernommen.

Enorme Mehrkosten erwartet auch das Jobcenter vor allem aufgrund der Prognose der im néchs-
ten Jahr durchschnittlich zu finanzierenden Bedarfsgemeinschaften. Diese bedeutende Zahl
war fur 2015 mit 8140 Bedarfsgemeinschaften geplant und wird heute bei etwa 8350 gesehen. Fur
das nachste Jahr wird angesichts der Entwicklung des Arbeitsmarkts und der Fliichtlingszahlen ein
weiterer deutlicher Anstieg auf 8800 Bedarfsgemeinschaften fiir realistisch betrachtet. Daraus folgt
ein Kostenanstieg nach Abzug der Bundeserstattungen und weiterer Refinanzierungen in Hohe
von rund 2,5 Mio. €. Dieser Betrag belastet die Kreisumlage in voller Héhe.

Der LWL kiindigte eine Anhebung des Umlagesatzes in 2016 um 0,5 %-Punkte auf 17,0 % an, um
vor allem die Kostenerhéhung im Umfang von etwa 90 Mio. € bei der Behindertenhilfe finanzieren
zu kénnen. Im Entwurf des Kreishaushalts 2016 gehe ich optimistisch davon aus, dass diese An-
hebung im weiteren Verfahren — wie bereits haufig — geringer ausfallen wird. Ich habe deshalb mit
einem Umlagesatz von 16,8% kalkuliert und die voraussichtliche Zahlung an den LWL entspre-
chend um 3,1 Mio. € auf rd. 61,0 Mio. € angehoben. 0,1 %-Punkte LWL-Umlage machen
rd. 363 T€ aus, die aus der Kreisumlage zu finanzieren sind.

Weitere gréRere Mehrbelastungen im Ergebnisplan ggi. dem Vorjahr im Volumen von
1,75 Mio. € ergeben sich aus den folgenden Grinden:

ZufUhrung Eigenkapital an den FMO: 410 T€

erhdhte saldierte Abschreibungen: 400 T€

steigende saldierte Wertberichtigungen auf Forderungen: 360 T€

geringere Baugenehmigungsgebuhren: 180 T€

Kompensation Verringerung Dividendenertrage: 170 T€

erhdhter Finanzierungsbeitrag Einheitslasten (ELAG): 130 T€

erhdhte Schilerbeférderungskosten: 100 T€

Die einzige Etatverbesserung in Millionenhdhe ist bei den Schliisselzuweisungen zu erwarten.
Die erste Simulationsrechnung vom 24.07. d.J. sieht fur den Kreis Warendorf einen Anstieg um
gut 3,0 Mio. € vor (37,95 Mio. €).

Eine weitere erfreuliche Entwicklung wird durch das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
(KInvFG) und die Verteilung dieser Mittel in NRW erwartet. Insbesondere fir energetische nach-
haltige Sanierungsmafnahmen sind im Etatentwurf fur 2016 1,65 Mio. € eingeplant (z. B. fur
Dachsanierungen und die Modernisierung der Gebaudeleittechnik), die zu 90% mit KInvFG-Mitteln
refinanziert werden sollen (rund 1,5 Mio. €). Da fur die bauliche Unterhaltung im Etat 2015 rund 1,8
Mio. eingeplant waren und fir 2016 rund 2,85 Mio. € an Aufwand sowie 1,5 Mio. € als Ertrag aus
der Férderung eingestellt sind, errechnet sich eine Einsparung bei der Etatposition der Bauun-
terhaltung i.H.v. rund 470 T€. Dieser Betrag wird nicht fUr zusétzliche Aufwendungen oder Inves-
titionen in anderen Aufgabenbereichen, wie z. B. der dringend erhéhungsbedurftigen StralRenun-
terhaltung eingesetzt, sondern zur Abfederung des Anstiegs der Kreisumlage verwendet. Er
kommt den stadtischen und gemeindlichen Haushalten unmittelbar zugute.
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Die Jugendamtsumlage wird um etwa 780 T€ auf 30,46 Mio. € steigen. Ansatzerhéhungen wer-
den erforderlich fur MalBnahmen der sozialen Prévention (+ 226 T€), sozialpddagogischen Famili-
enhilfen (+ 100 T€), Eingliederungshilfen (+ 77 T€) und fur die vielfaltigen Formen der Kinderbe-
treuung (+ 380 T€). Wegen der ebenfalls gestiegenen Umlagegrundlagen kann der Umlagesatz
gleichwohl um 0,1 %-Punkte auf 17,9% gesenkt werden (s. Berechnung in der Anlage).

Im Finanzplan ist vorgesehen, mit der Liquiditat aus der vorgeschriebenen Zufiihrung zu den Pen-
sionsruckstellungen den Kapitalstock zur Abfederung kinftiger Versorgungsleistungen entspre-
chend dem langfristigen Vorsorgekonzept im Umfang von 2,0 Mio. € aufzustocken. Baumafnah-
men sind nur im Volumen von 5,3 Mio. € (2015: 8,2 Mio. €) vorgesehen. Wegen der hochst ange-
spannten Kassenliquiditat, die in 2015 Uber lange Phasen zu umfangreichen Liquiditatskrediten
gefihrt hat, soll der Abbau der langfristigen Schulden voriibergehend unterbrochen werden. Ein-
geplant ist eine Kreditaufnahme in Héhe der ordentlichen Tilgung von rund 2,2 Mio. € und damit
eine Konstanz des Schuldenstandes.

Wir haben Gelegenheit, diese Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2016 in der Biirgermeister-
dienstbesprechung am 22.09.2015 zu erértern. Der Kreiskdmmerer steht Ihnen wie schon in den
letzten Jahren zu einem Gesprdch mit einigen Blrgermeistern, Kdmmerinnen und Ké&mmerern
gern zur Verfugung, um diese Eckdaten und auch nahere Ausfiihrungen zum Entwurf des Kreis-
haushaltes zu diskutieren. Als Termin wurde der 28.09.2015 festgelegt.

Ich wére |hnen dankbar, wenn ich Ihre Stellungnahmen zum Kreishaushalt 2016 méglichst zeit-
nah nach diesen Gespréchen, spatestens bis zum 16.10.2015 erhalten kénnte, damit ich sie
gem. § 55 KrO NRW i.R.d. Benehmensherstellung dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfs
der Haushaltssatzung zur Kenntnis geben kann.

Dieses Schreiben werde ich — wie in jedem Jahr — ebenfalls den Mitgliedern des Kreistages zur In-
formation zukommen lassen.

Ich hoffe abschlieend, dass unsere diesjahrige Diskussion Uber die Kreisumlagen und den Kreis-

haushalt trotz der hohen Umlagebelastung ebenso sachlich und fair verlauft wie in den letzten Jah-
ren.

Mit freundlichen GraRen (

/
Dr. Olaf Gerjcke

Anlage



Voraussichtliche Hohe der Allgemeinen Kreisumlage und der Jugendamtsumlage

Kreisumlage 2016 | Kreisumlage 2015 KU
Stadt/Gemeinde allgemein allgemein Differenz 2015 zu
40,3 % 37,2% 2016
Ahlen 29.367.914 26.465.502 2.902.412
Beckum 18.850.620 16.441.085 2.409.535
Beelen 3.021.334 2.576.546 444788
Drensteinfurt 5.909.644 5.335,210 574.433
Ennigerloh 8.599.168 7.687.059 912.110
Everswinkel 4.502.060 4.087.641 414.419
Oelde 14.557.934 14.273.398 284.536
Ostbevern 4.414.012 3.937.725 476.287
Sassenberg 5:973.513 5.382.740 590.773
Sendenhorst 5.651.726 5.149.326 502.400
Telgte 8.200.196 7.171.812 1.028.384
Wadersloh 4.801.886 4.350.699 451.186
Warendorf 17.509.505 15.660.024 1.849.480
SUMME '131.359.5 13 118.518.767 12.840.746
Jugendamtsumlage [Jugendamtsumlage
Stadt/Gemeinde : 2016 = 2015 " Diﬁeri';zlzms me
17,9% 18,0 %
Ahlen = Z 3
Beckum = " s
Beelen 1.341.982 1.246.716 95.266
Drensteinfurt 2.624.879 2.581.553 43.326
Ennigerloh 3.819.482 3.719.544 99.937
Everswinkel 1.999.674 1.977.891 21.784
Oelde - - -
Ostbevern 1.960.566 1.905.351 55.215
Sassenberg 2.653.248 2.604.551 48.696
Sendenhorst 2.510.320 2.491.610 18.711
Telgte 3.642.271 3.470.232 172.039
Wadersloh 2.132.847 2.105.177 27.670
Warendorf 7.777.175 7.577.431 199.743
SUMME 30.462.444 29.680.056 782.388

Anlage



