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1 Rechtliche Anforderungen an die Potenzialfla-
chenermittlung
Grundlage fir eine Darstellung von Konzentrationszonen fir die
Windenergienutzung in einem Teilflachennutzungsplan ,Windenergie*
ist eine Potenzialflaichenanalyse zur Ermittlung geeigneter Flachen im
Ausschlussverfahren (Ermittlung von Tabuflachen). Die grundlegende
Erarbeitung dazu erfolgt im Jahr 2012. Im Laufe des Planverfahrens
hat sich herausgestellt, dass die gewéahlte Methodik der Potenzialfla-
chenanalyse den gerichtlichen Anspriichen an eine sorgfaltig abge-
wogene Planung nicht mehr entspricht. Darlber hinaus wurden seit
Ende 2013 erste vergleichbare Planungen in anderen Kommunen bei
der Bezirksregierung Munster zur Genehmigung vorgelegt. In Ab-
stimmung mit dem zusténdigen Dezernat wurden zahlreiche Verfah-
rens- und Rechtsfragen abgestimmt, die auch Auswirkungen auf die
Struktur der Potenzialstudie haben.
Die nunmehr ,urteilskonform“ umgearbeitete Potenzialflichenanalyse
orientiert sich daher nicht nur an den Vorgaben der Rechtsprechung,
insbesondere des OVG NRW vom 01.07.2013 (,Buren-Urteil*)* und
des BVerwG vom 13.12.2002**, sondern auch an der aktuellen Ge-
nehmigungspraxis der Bezirksregierung Minster.
Insbesondere die Unterscheidung in ,harte“ und ,weiche® Tabukrite-
rien sowie die Notwendigkeit komplexer politischer Abwagungsvor-
génge gaben Anlass dazu, die bisherige Potenzialflachenanalyse***
neu zu gliedern und die Abwagungsgrundlagen fir die ,weichen”
Tabukriterien in diesen Erlduterungen zu dokumentieren.

Gemal der Rechtsprechung muss die kommunale Planung von Kon-
zentrationszonen deutlich machen, warum bestimmte Teile des in-
nerhalb des Geltungsbereich des Fladchennutzungsplans von Wind-
kraftanlagen freigehalten werden sollen. Diese Entscheidung findet
ihre Grenzen an der Bewertung, ob der Windenergie am Ende sub-
stanziell Raum gelassen wird. Diese Bewertung kann aber nur sach-
gerecht vorgenommen werden, wenn im Abwagungsvorgang deutlich
geworden ist, welche Flachen im Aullenbereich nach Abzug der ,har-
ten®, also faktisch gegebenen bzw. durch Rechtsnorm gesicherten
und somit nicht abwéagbaren Kriterien, Gberhaupt zur Verfiigung ste-
hen. Fir alle Gbrigen Flachen des Teilflachennutzungsplans gilt, das
sie disponibel sind und nach dem Willen der Gemeinde festgelegt
wird, ob sie der Windenergienutzung entgegenstehen. Die ,weichen”
Tabukriterien sind daher von der Gemeinde nachvollziehbar zu be-
werten und zu rechtfertigen.

Das Ergebnis muss riickgekoppelt werden mit der Einschétzung, ob
unter Zugrundlegung des gewahlten Bewertungsspielraums noch
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substanziell Raum fur die Windenergienutzung verbleibt. Die Gberar-
beitete Potenzialflachenanalyse wird zentraler Bestandteil des Teilfla-
chennutzungsplanes ,Windenergie".

Die Planzeichnung der Potenzialflachenanalyse enthélt eine tabellari-
sche Ubersicht der harten und weichen Tabukriterien, die im folgen-
den néher erldutert werden.

Eine wichtige Voraussetzung zur Ausgrenzung der harten und der
Bestimmung weicher Tabukriterien ist die Definition einer ,Referenz-
anlage®, also einer ,Muster“-Windkraftanlage als Ausléser verschie-
dener Tabueinschatzungen. Eine derartige Referenzanlage ist erfor-
derlich, da die Flachennutzungsplanung keine konkreten Vorhaben
bzw. Standorte fur Windkraftanlagen plant. Bei der Auswahl der Refe-
renzanlage ist daher Zuriickhaltung geboten. Es steht zum Zeitpunkt
der Planung noch nicht fest, welche Windkraftanlagen mit welchem
Immissionsspektrum zum einen kinftig auf dem Markt sein werden
und zum anderen tatsachlich in Ostbevern errichtet werden sollen.
Der untere Technologiestandard liegt heute bei 100 m Nabenhd&he,
der obere bei 140 m liegen. Der Rotordurchmesser liegt zwischen 80
und 120 m (somit Gesamthdéhen von 140 bis 200 m). Die Leistungs-
daten schwanken zwischen 1 und 6 MW. Anlagen dieser GréRenord-
nung erzeugen 102 bis 110 dB(A) Emissionen. Zur Wahrung ausrei-
chender Spielrdume fir kinftige technische Entwicklungen und um
grotmaogliche Rechtssicherheit zu erreichen, wird als Referenzanla-
ge somit eine Windkraftanlage mit ca. 140-150 m Gesamthéhe und
einem Immissionsspektrum knapp Uber 100 dB(A) angenommen.
Diese Anlagenklasse durfte das untere Level der Anlagentechnik dar-
stellen, die bei den eher durchschnittlichen Ertragsbedingungen der
Region vor den Zielen der Energiewende noch realistisch ist.

2 ,Harte“ Tabukriterien

.Harte* (strikte, nicht abwagbare) Tabukriterien gibt es nach dem be-
reits zitierten ,Buren-Urteil“ des OVG NRW nur in sehr eingeschrénk-
tem Male — und bedauerlicherweise gibt es auch hier Spielrdume.
Gemal den Leitsatzen dieses Urteils ist ,bei der Annahme harter
Tabuzonen (...) grundsétzlich Zuriickhaltung geboten.“ Diese Forde-
rung nach Zurickhaltung begrindet sich aus der Tatsache, dass
Windkraftanlagen seit 1997 eine privilegierte Nutzung im Aulienbe-
reich sind (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). AuRRerdem liegt es in der Natur
des Flachennutzungsplanes, dass dort Uber die konkreten Anlagen
und deren Standorte noch keine Informationen vorliegen, und daher
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z.B. Abstandskriterien, die sich aus der GroRRe einer Windkraftanlage
ergeben, nur sehr eingeschrankt definiert werden kénnen. Schliel3lich
verlangt das OVG NRW, dass dort, wo Ausnahmen von ansonsten
entgegenstehenden Rechtsnormen méglich sind, auch gezielt in die-
se ,hineingeplant® werden kénne. Ein typisches Beispiel daflr sind
Uberschwemmungsgebiete. Hier definiert das Wasserhaushaltsge-
setz in § 78 Abs. 3 genau, unter welchen Bedingungen bauliche An-
lagen im Einzelfall auch in Uberschwemmungsgebieten genehmi-
gungsfahig sind. Ahnliches gilt z.B. auch fir FFH-Gebiete. Wenn der
Schutzzweck durch eine Windkraftanlage nicht gestért wird (zum Bei-
spiel wenn eine Fischart in einem Gewasser Schutzgegenstand ist),
besteht auch keine Veranlassung, ein FFH-Gebiet als ein uniber-
windbares Tabu zu definieren.

Der Potenzialflachenanalyse fir das Gemeindegebiet Ostbevern lie-
gen die unter 2.1 bis 2.3 beschriebenen ,,harten“ Tabukriterien im
AuRenbereich zugrunde, also rdumliche Gegebenheiten, die eine
Nutzung durch Windkraftanlagen von vornherein nicht in Betracht
kommen lassen (Hinweis: die Reglungen des § 35 BauGB beziehen
sich ausdricklich nur auf den Aulenbereich; Flachen mit Bebau-
ungsplénen oder der gemal § 34 BauGB einzustufende unbeplante
Innenbereich sind ohnehin von einer Konzentrationszonenplanung
ausgenommen).

Bereits bei den harten Tabukriterien spielen Abstandsflachen eine
wichtige Rolle. Dabei ist zu beachten, dass die Grenze einer kinfti-
gen Konzentrationszone in der Regel nicht den kleinsten Abstand
zwischen dem Mastful® einer Windkraftanlagen und der nachsten
schitzenswerten Nutzung, sondern zwischen dem auf3eren Rand des
Rotorradius und der zu schitzenden Nutzung beschreibt. Dies geht
auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2004*
zuriick, wonach Konzentrationszonen so beschaffen sein missen,
dass sie eine Windkraftanlage mit allen baulichen Teilen umfassen.

Da heute die Rotoren einer Windkraftanlagen Fliigelldngen von 40 bis
60 m haben, hat die Feststellung des BVerwG unmittelbare Auswir-
kungen auf die Standortplanungen von Windkraftanlagen. Die bau-
planungsrechtliche Beurteilung stimmt mit diesem Urteil nicht immer
Uberein (daher gab es auch eine abweichende Genehmigungspraxis).
Dies ruhrt daher, dass die Larmberechnungen auf einen fiktiven
,Larmsammelpunkt“ an der Rotornase (nicht am Rotorblatt) bezogen
werden und auch die Abstandsflachen gemald § 6 Abs. 10 BauO
NRW auf die Mitte des Mastfulies bezogen werden.
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Siedlungsraumlich

Der wohngepragte Siedlungsrand als Zone in einer Tiefe
von 300 m um die im Zusammenhang besiedelten Ortslagen
auf Basis des faktischen Siedlungsbestandes und der durch
die Regionalplanung vorgesehenen Entwicklungsflachen wird
als ,hartes® Tabu gewertet. Die Einstufung als faktisches Tabu
ergibt sich einerseits aus der technischen Eigenart von Wind-
kraftanlagen, die aufgrund der ihnen innewohnenden Bewe-
gung zwangslaufig mit erheblichen Ladrmemissionen verbun-
den sind. Neben den zahlreichen Stellmotoren, Kiihlung und
Getriebe und dem Vorbeischlagen der Rotorblétter am Turm
entsteht vor allem durch die enorme Bewegungsgeschwindig-
keit der Rotorblattspitze Schall in betréchtlicher GréRRenord-
nung (selbst als ,leise” geltende sogenannte ,Langsamléufer”
erreichen noch bis zu 220 km/h an er Flugelspitze).
Andererseits kann im Rahmen der Fldchennutzungsplanung
die kunftigen Anlagentechnik, AnlagengréfRe und vor allem die
Mdglichkeiten von Schallreduzierungen durch besondere Be-
triebsmodi (bis hin zum vollstédndigen Abschalten wahrend der
Nachtstunden) nicht abschlieRend definiert werden. Es kann
allerdings Uber die vorab definierte ,Referenzanlage® Bezug
genommen werden zur erwarteten Mindesthéhe einer Wind-
kraftanlage. GemafR dem Urteil des OVG NRW aus dem Jahr
2006* qilt folgender Leitsatz: ,Ist der Abstand (zu einem
Wohnhaus, Anm. d. Verf.) geringer als das Zweifache der Ge-
samthéhe der Anlage, durfte die Einzelfallprifung Uberwie-
gend zu einer dominanten und optisch bedréangenden Wirkung
der Anlage gelangen.” Da mit Windkraftanlagen von ca. 150 m
Gesamthéhe (als kleinste Neuanlage) gerechnet wird, begriin-
det sich so ein 300-Meter-Abstand als hartes Tabukriterium.
Die grundséatzliche Berlcksichtigung auch immissionsschutz-
rechtlich begriindeter Abstdnde als hartes Tabukriterium ist
nicht in Frage zu stellen, wenn es sich um Flachen handelt, in
denen der Betrieb einer Windkraftanlage absehbar zu einem
uniberwindbaren Nachteil der Wohnnachbarschaft im Sinne
des § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG (schadliche Umweltein-
wirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und
erhebliche Belastigungen fur die und oder die Nachbarschaft)
fuhrt oder gegen das bauplanungsrechtliche Gebot der Ruck-
sichthahme verstdl3t (so auch das OVG NRW im bereits zitier-
ten ,Buren-Urteil* vom 01.07.2013). Das OVG NRW selbst hat
mehrfach die Anwendung von Vorsorgeabstanden in der Pla-
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nung von Konzentrationszonen bestatigt, z.B. am 03.06.2002
(Az. 7 A 860/01). Dort heif’t es: ,Die hier angesetzten Abstan-
de zwischen 800 m und 100 m - je nach der Schutzbedurftig-
keit der betroffenen Bereiche - halten sich noch in den der
planerischen Abwagung gesetzten Grenzen bei der Gewich-
tung des Belangs gesunder Wohn- und Arbeitsverhdltnisse, da
sie jedenfalls regelmallig ausschlieBen, dass erhebliche Be-
lastigungen im Sinne des BImSchG auftreten kdénnen.“ Damit
ist der aus der optisch bedrédngenden Wirkung abgeleitete und
als ,hart” gewertete Siedlungsflachenabstand von 300 m, un-
abhéngig von der konkreten bauordnungsrechtlichen Einstu-
fung der betroffenen Siedlungsnutzung (WA, WR, M etc.)
zweifellos der Planung von Konzentrationszonen zugrunde zu
legen.

Sonstige Nutzungen am Siedlungsrand (Sonderbaufla-

chen, Gemeinbedarfsflachen, Friedhofe, funktionale Griin-

flachen) sind je nach Empfindlichkeit unterschiedlich zu wer-
ten:

* Gemeinbedarfsflachen mit einem dem Wohnen vergleich-
baren Schutzzweck (z.B. Schulen) werden wie eine Wohn-
siedlung gewertet (daher ebenfalls mit einem Konfliktradius
von 300m);

* Soweit Schulen als Sonderbauflache planerisch gesichert
wird, bleibt es bei der Einschétzung, dass dies integrierte
Bestandteile der Siedlungsflachen sind;

* Ein am Siedlungsrand liegendes Sondergebiet fir Einzel-
handelsnutzung hingegen hat kein tber die bauordnungs-
rechtlichen Grenzabstdnde hinausgehenden Schutzbe-
durfnis bzw. eine aus dem Immissionsrecht abzuleitenden
Schutzanspruch; daher wird hier lediglich ein Mindestab-
stand von pauschal 100 m als hartes Tabu gewertet; die-
ser beruht auf dem Ublicherweise einzuhaltenden Grenz-
abstand zwischen unterschiedlichen Nutzungen und be-
ricksichtigt dariber hinaus kleinere Erweiterungsspielrdu-
me.

* Fur samtliche Grinflachennutzungen, die sich am Ortsrand
oder im AuRenbereich finden gibt es keinen normativen
Immissionsschutz; dies gilt nicht nur flir Sportanlagen,
Kleingarten und Parkanlagen, sondern auch fir Friedhdéfe;
in allen Fallen wird daher nur der pauschalierte Mindest-
abstand von 100 m als ein hartes Tabu gewertet.
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Fir die Randbereiche von Splittersiedlungen ergibt sich aus
dem Immissionsrecht in Verbindung mit der Baunutzungsver-
ordnung ein reduzierter Schutzanspruch im Vergleich zu den
Uberwiegend als ,Allgemeine“ oder ,Reine” Wohngebiete ein-
zustufenden Hauptsiedlungsbereichen. Es erfolgt daher be-
reits auf der Ebene der harten Tabukriterien eine Abstufung
auf einen Abstand von 200 m. Auch hier gilt entsprechend der
Ausfliihrungen zu den Siedlungsbereich-Abstéanden, dass in
dieser Zone mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen ist, dass eine marktgadngige Windkraftan-
lage bei Unterschreitung dieses Abstands die Wohnnachbar-
schaft erheblich belastigen wirde und das Gebot der gegen-
seitigen Ricksichtnahme missachtet wirde.

Gewerbeflaichen werden aufgrund der vorrangigen stadtebau-
lichen Zielsetzung, auf diesen Flachen Arbeitsplatze zu schaf-
fen, als hartes Tabukriterium jedoch ohne Bertcksichtigung
von Abstandsflachen eingestuft. Die gilt auch fir die im Regio-
nalplan gesicherten Gewerbe- und Industrieansiedlungsberei-
che (GIB) und fiur einen gréReren, im Aullenbereich angesie-
delten Nahrungsmittelbetrieb. Gleichzusetzen mit gewerblich
genutzten Flachen sind auch Flachen fir Ver- und Entsor-
gungsanlagen.

Wohnen im AuBenbereich muss, da es in der Regel dort nur
unter bestimmten Voraussetzungen geduldet wird und die
Auswirkungen anderer privilegierte Nutzungen im Auflenbe-
reich weitgehend hinzunehmen hat, bei der Anwendung von
Pufferzonen im Vergleich zu den Siedlungsbereichen deutlich
abgestuft werden. Hier wird als symbolische Darstellung des
Wohngrundstiicks ein pauschaler 100 m Radius zugrundege-
legt. Die meist deutlich weiter reichende optisch bedrangen-
den Wirkung, die allerdings fur Einzelgebdude nur bei be-
stimmten Nutzungskonstellationen Uberhaupt zu betrachten
ist, — Anordnung zu schitzender Wohnbereiche, Mdglichkeiten
der Vermeidung der bedrangenden Wirkung — findet bei den
~-weichen® Tabukriterien Beriicksichtigung. Eine grundséatzliche
Berucksichtigung als hartes Tabu ist jedoch unverzichtbar.
Die im AuBenbereich faktisch vorhandenen, genehmigten
Wohnnutzungen sind, insbesondere mit privilegierten Hinter-
grund (Wohnnutzung an landwirtschaftlichen Betriebsstellen)
notwendiger Bestandteil des AuRenbereichs und der historisch
verankerte Siedlungsstruktur. Der Schutzanspruch zur Ge-
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2.2

wahrleistung gesunder Wohnbedingungen ist auch hier gege-
ben. Fur die vergleichsweise klein bemessene Schutzzone gilt
das zu den ,Siedlungsflachen® ausgefiihrte daher sinngeman.
Zweifellos ist aus dem geltenden Immissionsrecht abzuleiten,
dass Wohnbebauung im Aulenbereich einen minderen
Schutzstatus hat, als Wohnbebauung im Siedlungszusam-
menhang. Dem wird durch sich sehr deutlich unterscheidende
~-weiche® Tabukriterien (im folgenden noch beschrieben) auch
ausreichend Rechnung getragen. Aufgrund der heute Ublichen
Immissionen von Windkraftanlagen ist jedoch offenkundig,
dass auch bei Heranziehung reduzierter Richtwerte fir Misch-
gebiete kein marktgadngiges Windrad ohne massive Ertrags-
einbulRen z.B. durch Nachtabschaltung die geltenden Grenz-
werte in einem Abstand unter 100 m einhalten kann. Hier geht,
unabhangig von der auch nur im Einzelfall zu entscheidenden
Zuordnung zu einer bestimmten Baugebietstypik die nachbar-
schitzende Zielsetzung und gegenseitige RuUcksichthahme
vor.

Hotels/Gastehduser im AuBenbereich werden, da ein au-
Rergewodhnlicher Ruheanspruch (z.B. in einem —nicht vorhan-
denen— Kur- oder Erholungsgebiet) schon aufgrund der Vor-
pragung (an der Hauptbahnlinie gelegen) nicht herzuleiten ist,
wie eine Wohnnutzung im Aullenbereich gewertet. Daher er-
streckt sich die Wertung als hartes Tabu nur auf die Einrich-
tung selbst, plus einen pauschalen bauordnungsrechtlichen
Abstand von 100 m.

Technische Nutzungen / Denkmalschutz

Klassifizierte StraBen (Bundes-, Landes- und KreisstraRen
einschlieBlich geplanter StraBen) werden abhangig von der
Art der Klassifizierung mit einem Schutzstreifen beiderseits der
Fahrbahnen von 20 m gemal der Bauverbotszone nach dem
Bundesverkehrswege- bzw. Strallen- und Wegegesetz als
hartes Tabu gewertet, um die Sicherheit und Leichtigkeit des
flieRenden Verkehrs durch Ablenkung nicht zu geféhrden.
DarUber hinaus gehende Schutzanspriche z.B. wegen Eis-
wurf, Havarie etc. werden nicht als hartes Tabu gewertet, da
dem technisch entgegengewirkt werden kann.
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2.3

Fur Bahntrassen gibt es keinen grundsatzlichen Freihaltekor-
ridor. Im Analogieschluss zum Verkehrswegerecht wird hier
jedoch ein Abstand von 40 m (&hnlich einer Bundesautobahn
als harter Tabubereich definiert. Die fehlenden Ausweichmdég-
lichkeiten begriinden diese den Ubrigen Verkehrswegen ge-
genuber erhéhte Abstandszone.

Leitungsinfrastruktur bedarf zur stérungsfreien Funktionser-
fullung ebenfalls unterschiedlicher Sicherheitszonen. Hoch-
spannungsleitungen sind als hartes Kriterium auf den tatséch-
lichen technischen Bestand zu beschranken. Dieser betragt
bei Hochspannungsleitungen entsprechend der Mastausleger
beiderseits 10 m, fur Richtfunkstrecken 20 m. Dariiber hinaus-
gehende Schutzabstdnde sind, da die einschldgigen Normen
hier Ausnahmen in Abhangigkeit von Standort und Anlagen-
technik erméglichen, lediglich als weiches Kriterium (vgl. wei-
ter unten) zu werten.

Bau- und Bodendenkmale werden als kulturhistorische Zeit-
zeugen als ,hartes® Tabu gewertet. Aus dem Denkmalrecht
lassen sich keine normativ festgelegten Schutzzonen ableiten,
Da ggf. notwendige Abstandsbereiche sehr stark abhangig
sind von einer fachlichen Einzelbewertung, der Gréfie der An-
lage und ggf. bestehender Verknipfungen des Denkmalz-
wecks mit der Umgebung. Die stadtebauliche-gestalterisch
und siedlungskulturell sinnvollen Pufferzonen werden daher
als weiches Kriterium definiert. Im Sinne eines harten Tabus
kann lediglich ein bauordnungsrechtlicher Grenzabstand nor-
mativ abgeleitet werden, der hier mit pauschal 100 m definiert
wird.

Der in Ostbevern in der Nahe der Klaranlage vorhandene Mo-
dellflugplatz wird nicht als hartes Tabukriterium beriicksich-
tigt, da Alternativstandorte denkbar waren und die baulichen
Anlagen eher von untergeordneter Bedeutung sind.

Naturradumliche Restriktionen
Natura-2000-Gebiete sind in Vogelschutzgebiete und sonsti-

ge FFH-Gebiete zu differenzieren. Beide Flachenkategorien
sind in Ostbevern nicht vorhanden.
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Naturschutzgebiete (mit windkraftsensiblen Vogelarten)
sind normativ festgesetzt (Satzung) oder durch Uberlagerung
mit einem ,,BSN“ (Bereich zum Schutz der Natur) als Ziel
der Raumordnung ohne Abwagungsspielraum geschitzt. Die-
se Regelungen enthalten ein Bauverbot. Ausnahmen fir
Windkraftanlagen sind nicht vorgesehen. Beide Fldchenkate-
gorien werden daher als hartes Tabu gewertet.

Naturdenkmdler und nach § 30 BNatSchG / § 62 LG NRW
geschiitzte Biotope sowie geschiitzte Landschaftsbe-
standteile sind zu werten wie kleinrAumige Naturschutzgebie-
te. Aufgrund der geringen Flachenausdehnung (z.B. eines ge-
schitzten Einzelbaums) werden diese grundsatzlich in die Ka-
tegorie ,hartes Tabu“ eingeordnet.

Waldflachen werden angesichts des geringen Waldanteils
von 19,6% (immerhin mehr als im Kreisdurchschnitt mit
12,9%) und der unstreitig umfassenden Alternativen aufierhalb
des Waldes im Gemeindegebiet Ostbevern als hartes Tabu
gewertet. Schutzabstdnde werden dabei nicht berlcksichtigt,
da die Abstands-Problematik erst im Zuge des immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens geregelt werden
kann. Gemal den zur Zeit geltenden Zielen der Landespla-
nung darf Wald nur in Anspruch genommen werden, wenn
aullerhalb des Waldes fur die entsprechende Nutzung kein
Raum ist. GemaR den in Aufstellung befindlichen Zielen (LEP-
Entwurf 2013) ist Wald fir Windenergie grundséatzlich zugang-
lich, solange die 6kologischen Funktionen des Waldes damit
nicht nachhaltig beeintrachtigt werden. Aufgrund des eher ge-
ringen Flachenanteils ist davon jedoch auszugehen.

Wasserschutzgebiete, bestehend aus der Wasserfassung
(Zone 1) und der zugehdrigen Schutzzone (Zone Il) sind auf-
grund der hohen Sensibilitdt gegentber Verschmutzungen ein
hartes Tabu. Fur die Wasserschutzzone Ill (und auch fur
Uberschwemmungsgebiete) gilt dies ausdriicklich nicht. Seen
und Teiche sowie FlieBgewéasser sind unter Berlcksichti-
gung einer Uferzone von 5 m (weiches Tabu) als faktisch vor-
handene, der Windenergie entgegenstehende Nutzung ein
hartes Tabu.
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3 »~Weiche“ Tabukriterien

Die ,,weichen* Tabukriterien beziehen sich vor allem auf Vorsorge-
absténde, die nach dem Willen des Rates der Gemeinde Ostbevern
bei der Abgrenzung von Konzentrationszonen bertcksichtigt werden
sollen, um von vornherein Konfliktsituation zu vermeiden bzw. zu ent-
schérfen, und ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen auch langfristig zu gewahrleisten. Die Grenzen,
wie weit die Vorsorgeabstédnde definiert werden, sind nicht eindeutig
zu definieren und orientieren sich daran, ob substanziell Raum fir die
Windenergienutzung verbleibt. Grundséatzlich gilt jedoch die Regel,
dass ein Teilflachennutzungsplan mit Inhalten gemal § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB um so rechtssicher ist, je grofler der Raum fiur die
Windenergienutzung ist. Die Rechtssicherheit ist im eigenen Interes-
se der Gemeinde Ostbevern, da ein rechtsunsicherer Plan entweder
nicht genehmigungsfahig wére, oder im Zuge der Normenkontrolle
(innerhalb eines Jahres nach Veréffentlichung der Genehmigung
mdglich) seine Gultigkeit verlieren kénnte. Dann wére das gesamte
Gemeindegebiet im Sinne der Privilegierung von Windkraft geman
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 fur Windkraftanlagen freigegeben.

Die weichen Tabukriterien sind das Ergebnis einer politischen umfas-
send beratenen Abwéagung.

Dem Wesen nach sind weiche Tabukriterien nicht fiur sich jeweils
wissenschaftlich streng zu begriinden. Es gibt keine bestimmenden
Rechtsnormen und technische Gegebenheiten haben massive Spiel-
rdume. Dennoch ist die Festlegung nicht willkirlich. Das Kontrollmaf®
ist der verbleibende Raum. Hier spricht einiges dafiir, dass der nicht
Tabus belegte Raum fir die spezifischen Verhéltnisse im Gemeinde-
gebiet Ostbevern substanziell Raum fir die Windenergienutzung be-
l&sst (vgl. Indizien unter 4.)

Die Schlussigkeit der gewahlten Tabukriterien ergibt sich durch den
Vergleich untereinander. Dies kann am besten an die Immissions-
Vorsorge-Abstédnde zu unterschiedlichen Arten von Siedlungsnutzung
nachvollzogen werden (vgl. im folgenden 3.1):

J hdchstes Abstandserfordernis aufgrund héchster Empfindlichkeit
(hier insgesamt 800 m): Wohnsiedlungsbereiche;

J geringstes Abstandserfordernis (hier: keines (iber das harte Kriteri-
um hinaus): Gewerbe und Industriebereiche;

J dazwischen ordnen sich an mit etwas reduzierten Schutzanspruch

(hier insgesamt 600 m): Splittersiedlungen;
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es folgen mit weiter reduziertem Schutzanspruch das durch das
Immissionsrecht nicht gesondert geschiitzte Wohnen im AuBenbe-
reich einschlieBlich Freizeitwohnen (500 m), Kleingartenanlagen
(Ruhebediirfnis nur am Tag) und Sportanlagen (200 m, kein ausge-
pragtes Ruhebeddirfnis).

Die Abstufungen untereinander sind jeweils begrindbar. Das Aus-
gangsmaf (hier 800 m zu Wohnsiedlungsbereichen) ergibt sich aus
der Tatsache, dass grélRer gewéahlte Abstédnde (1.000 oder 1.200 m)
schlussendlich die Nutzungsmdéglichkeiten der Windenergie soweit
einschranken wirden, dass dies einer Verhinderungsplanung gleich-

kdme.

3.1

Siedlungsraumlich

Erweiterte Pufferzonen um Siedlungsnutzung und Wohn-
siedlungsbereiche (gemaR RP): Aufgrund der Erkenntnisse
zu den notwendigen Immissionsabstdnden moderner, hochef-
fizienter Windkraftanlagen der Multimegawattklasse (2 MW-
Anlagen und mehr) benétigt ein Windpark von Wohnbebau-
ung, die im Sinne eines Allgemeinen Wohngebietes oder so-
gar einen Reinen Wohngebietes entsprechend der Baunut-
zungsverordnung zu werten ist, deutlich héhere Abstande, als
die als ,hartes” Tabu definierten 300 m. Vor dem Hintergrund,
dass die Konzentrationszonen der Gemeinde Ostbevern
Uberwiegend Raum fir eine Mehrzahl von Windkraftanlagen
bieten (L&rmsummation), keine H6henbeschrédnkung vorgese-
hen ist (grol3e, daher lautere Anlagen mdglich) und nach Ein-
schatzung der Gemeinde der Windenergienutzung Flachen in
einem Umfang eingerdumt werden, die zweifellos dem Ge-
meindegebiet eine eigene Pragung geben, wird in Abwégung
mit der Entwicklung sonstiger Flachennutzungen und einem
konfliktfreien Nebeneinander der Windkraft und schutzbedirf-
tiger Nutzungen vorsorglich ein Puffer von zusatzlich 500 m
(somit insgesamt 800 m unter Bertcksichtigung des harten
Tabus) als weiches Tabukriterien in der Planung bericksich-
tigt. Diese Flachen sollen von Windkraftanlagen frei gehalten
werden.

Sonstige Nutzungen am Siedlungsrand (Sonderbaufla-
chen, Gemeinbedarfsflachen, Friedhofe, funktionale Griin-
flaichen) sind auch in den weichen, vorsorglichen Tabukrite-
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rien je nach Nutzungsart zu differenzieren:

* Gemeinbedarfsflaichen mit einem der Wohnnutzung ver-
gleichbaren Schutzbedirfnis (z.B. Schulen) werden wie ei-
ne Wohnsiedlung gewertet (daher ebenfalls mit einem
Vorsorgeradius von 500m);

* Soweit Schulen als Sonderbauflache planerisch gesichert
wird, bleibt es bei der Einschétzung, dass dies integrierte
Bestandteile der Siedlungsflachen sind (somit auch einen
Gesamtpuffer —harte und weiche Tabueinschétzung— von
800 m;

* Ein am Siedlungsrand liegendes Sondergebiet fur Einzel-
handelsnutzung erhélt keinen immissionsrechtlichen Vor-
sorgepuffer;

* Die Grunflachennutzungen am Siedlungsrand sind unter-
schiedlich zu werten. Wahrend ein Friedhof ein Ort der
Ruhe und Besinnung ist, und daher ein weiterer Vorsorge-
puffer (hier: zusatzlich 200 m) bendétigt, der allerdings auch
deutlich unterhalb der Werte fir Wohnen im Aufienbereich
liegen sollte, da die Nutzung nur tagsiber erfolgt, haben
Sportplatze, Kleingarten und Parkanlagen ein eher unter-
geordnetes Ruhebedirfnis. Hier wird der als weiches Tabu
gewertete Vorsorgeabstand auf 100 m begrenzt. Die damit
insgesamt 200 m tiefen Abstandszonen begriinden sich
nicht Uber einen vorsorgenden Immissionsschutz, sondern
sind eher als Entwicklungsspielraum fur derzeit nicht ab-
sehbare notwendige bauliche Verdnderungen zu sehen.

Fir die Randbereiche von Splittersiedlungen ist der Vor-
sorgepuffer im Vergleich zu den Wohnsiedlungsbereichen zu
reduzieren. Daher werden hier statt 500 nur 400 m als weiche
Tabuzone gewertet (somit insgesamt 600 m)

Wohnen im AuBenbereich muss deutlich héhere Immissio-
nen hinnehmen, da der Aufienbereich gemaR § 35 BauGB
baulichen Nutzungen vorbehalten ist die ein héheres Stdrpo-
tenzial mit sich bringen. Wohngeb&ude im Auflenbereich sind
dennoch ein pragendes Merkmal der Siedlungsstruktur der
Region und schon aufgrund der rdumlichen Streuung landwirt-
schaftlicher Betriebe unvermeidlich. Daher rdumt die Gemein-
de Ostbevern auch diesen Nutzungen im Sinne eines weichen
Tabukriteriums in Abwagung zwischen der gewachsenen
Siedlungsstruktur und ausreichendem Raum fir die Wind-
energienutzung einen Immissionsvorsorgeabstand von zusétz-
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3.2

lich 400 m ein. Mit dem damit erreichten Gesamtabstand von
500 m durften einige Windkraftanlagen konfliktfrei mit Wohn-
nutzung im AulRenbereich zu errichten sein. Es kann allerdings
nicht ausgeschlossen werden, dass je nach Anlagenkonfigura-
tion (H6he und Rotordurchmesser, spezifische Schallemissio-
nen) grélRere Abstédnde eingehalten werden missen.

Hotels/Gastehduser im AuBenbereich werden, dem Woh-
nen im Auldenbereich gleich gestellt, so dass auch hier zu den
100m Abstandspuffer bauordnungsrechtlich als hartes Tabu
noch 400 m als weiches Tabu hinzuzurechnen sind.

Technische Nutzungen / Denkmalschutz

Zu klassifizierten StraBen wird keine weitere Flache im Sinne
eines weichen Tabus hinzugenommen. Die Gemeinde Ostbe-
vern geht davon aus, dass die kiinftigen Anlagenstandorte so
gewahlt (und genehmigt) werden, dass der Wirkungsbereich
der gesamten Windkraftanlagen, also einschliel3lich des Ro-
tors, sich innerhalb der Konzentrationszone befindet. Somit
ricken die Maststandorte je nach gewahltem Fligel ohnehin
40 bis 60 m von der Grenze der Konzentrationszone nach in-
nen.

Technische Sicherheitsabstdande zu Hochspannungslei-
tungen korrelieren in der Regel mit der Wirkungsgréf3e der
Windkraftanlagen. Aufgrund der Erfahrungen mit den vorhan-
den Windparks und der Zielsetzung, die Konzentrationszonen
mit mdoglichst effizienten, also groRen Windkraftanlagen zu
nutzen, ergibt sich in der Abwégung ein technische Vorsorge-
abstand von beiderseits 100 m, um die Gefahr von Schwin-
gungsschéden durch die Turbulenzen eines Windrotors zu mi-
nimieren. Auch hier ist die Annahme wichtig, dass die Wind-
kraftanlagen mit ihrem Rotor nicht auRerhalb der Konzentrati-
onszonen liegen, so dass die Standardforderung der Leitungs-
tréger (1-facher Rotordurchmesser) in der Regel erflllt werden
kann.

Teilflichennutzungsplan
»Windenergie*
Gemeinde Ostbevern

‘WOLTERSPARTNER | | 15



3.3

Zu Bahntrassen wird eine zusatzliche Abstandszone als wei-
ches Tabu von 100 m hinzugerechnet. Diese Zone wird analog
zu den Hochspannungsleitungen aufgrund der Fahrdrahte zur
Sicherstellung des Bahnverkehrs fur notwendig erachtet.

Denkmalgeschiitzte Gebdude und Anlagen reprasentieren
das kulturelle Erbe der Gemeinde. Um die Raumwirksamkeit
nicht zu gefdhrden, werden zu gréleren, raumwirksamen
Baudenkmaélern mit Fernwirkung (Kirchen) zusatzlich 900 m,
zu grélReren Baudenkmalen ohne Fernwirkung (Gebaude die
bewohnt sind) 500 m und zu gréReren Baudenkmalen ohne
Fernwirkung, die nicht bewohnt sind ein Abstand von 200 als
weiches Abstandskriterium bericksichtigt. Dies gilt nicht fur
kleine bzw. nur beschrankt sichtbaren Denkmalen (Bildstécke,
Bodendenkmale). Uber diesen Schutzabstand soll gewahrleis-
tet werden, dass die Erlebbarkeit der Bau- und Bodendenkma-
le in ihrem baulich-kulturellen Umfeld mdéglichst ungestért ge-
sichert bleibt und die technische Uberformung insbesondere in
Gestalt einer Malistabsverzerrung durch die beachtlichen H6-
hen von Windkraftanlagen nicht unmittelbar auf das Denkmal
wirkt.

Der Modellflugplatz in Ostbevern wird, als Standort (ohne
Abstéande als weiches Tabu gewertet, da eine Verlegung des
Standortes prinzipiell mdglich ist und hier private und &ffentli-
che Belange gegeneinander abzuwagen sind.

Naturrdaumliche Restriktionen

Vorsorgeabstande zu besonders geschiitzten Naturrau-
men sind das Ergebnis einer Abw&gung zwischen der techni-
schen Uberformung der Landschaft durch Windkraftanlagen
auf der einen, und der Verpflichtung zum Erhalt einer naturli-
chen Artenvielfalt auf der anderen Seite. Der Raum verbrau-
chenden Windkrafttechnologie, die dem Klimaschutz und der
Unabhangigkeit von fossilen Energietrdgern und der Kern-
energie dienen soll, stehen die Belange des Naturschutzes,
dessen Hauptaugenmerk auf dem nachhaltigen Erhalt der Ar-
tenvielfalt liegen muss, entgegen. Der hier im Vergleich eher
geringer Flachenanteil von strengen Schutzgebieten begriin-
det daher die Berlcksichtigung von Vorsorgeabstanden, da
die Schutzgebiete nicht durch Wirkungen an den Randern
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funktional verkleinert werden. Dartber hinaus ist der Kenntnis-

stand der Empfindlichkeit komplexer 6kologischer Systeme

gegeniiber den Wirkungen von Windkraftanlagen noch nicht

so ausgereift, dass man von einem 100% gesicherten Erhal-

tungszustand bei Einhaltung von Abstdnden, die im Zuge des

Genehmigungsverfahrens gefordert werden, ausgehen kann.

Folgende Vorsorgeabstdnde wurden daher als ,weiches”

Tabukriterium auf Grundlage der unterschiedlichen potenziel-

len Empfindlichkeit gegeniiber Windkraftanlagen gewertet und

stehend daher fur die Windenergienutzung nicht zur Verfu-

gung:

* Zu Naturschutzgebieten mit windkraftsensiblen Vogelarten
(gréRere Flachen): 200 m

* Zu Naturdenkmalen (geringe Flachenausdehnung, aber
kulturhistorisch bedeutsam): 100 m

* Zu § 63 Biotopen (geringe Flachenausdehnung): 100 m

e Zu geschitzten Landschaftsbestandteilen (kleinere FI&-
chen): 50 m

Ausgleichsflachen sind zwar grundsatzlich auch umzupla-
nen, jedoch sind sie haufig aufgrund von stadtebaulichen Ver-
trdgen bzw. Durchfiihrungsvertrdgen an ein Projekt gebunden,
so dass diese Flachen im Bestand als weiches Tabukriterium
gewertet werden.

Uberschwemmungsgebiete lassen ebenso Ausnahmen fir
die Errichtung baulicher Anlagen vor, diese sind aber an meh-
rere Bedingungen geknipft. Aufgrund des nicht auszuschlie-
Renden Gefadhrdungspfades uUber die in einem Windkraft vor-
handenen bzw. freisetzbaren umweltgefahrdenden Stoffe und
der Tatsache, das mit dem Flachennutzungsplan eine Kon-
zentration von Windkraftanlagen bezweckt wird, werden Uber-
schwemmungsgebiete als weiches Tabukriterium gewertet
und sollen damit von Windkraftanlagen frei gehalten werden.

MindestgréoBe der Konzentrationszonen ist ein zuldssiges
weiches Tabukriterium. Im Gemeindegebiet Ostbevern ist die-
ses Kriterium allerdings irrelevant, da alle Suchbereiche (z.T.
durch die Zusammenfassung mehrerer kleiner Fladchen zu ei-
ner ,mehrkernigen“ Konzentrationszone) Raum fir mindestens
2 bis 3 Windkraftanlagen geben. Sehr kleine, tabufreie Einzel-
flachen stellen gemal der Rechtsprechung (BVerwG 2004)
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ohnehin kein Flachenpotenzial dar, wenn nicht gewahrleistet
ist, dass die Flédchen eine Windkraftanlage vollstdndig, also
unter Einbeziehung des Rotorradius (mindestens 80 m im
Durchmesser) aufnehmen kénnen.

- Artenschutz ist Gberwiegend als weiches Kriterium zu werten.
Ein Vorab-Auswertung der Zwischenberichte Idsst die Annah-
me zu, dass der Artenschutz nicht betroffen ist oder in Aus-
nahmen hineingeplant werden kann.

- Landschaftsschutz ist ein Tabukriterium, dessen Wirksam-
keit durch den Trager der Landschaftsplanung (Kreis Waren-
dorf) bestimmt wird. Der Kreis Warendorf hat seine Land-
schaftsschutzgebiete hinsichtlich der Verbotswirkungen ge-
genuber Windkraftanlagen geprift und ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Schutzgebiete aufgrund weiterhin gel-
tender Schutzziele zum Uberwiegenden Teil die Errichtung von
Windkraftanlagen ausschlieen. In Detailabstimmungen mit
der Untere Landschaftsbehérde des Kreises Warendorf wurde
bereits deutlich, dass potenzielle Suchrdume im Nordwesten
des Gemeindegebietes aufgrund verschiedener landschaftli-
cher Bedenken keine Aussicht auf Befreiung von den Bestim-
mungen des Landschaftsschutzes haben.

4 Indizien fiir den ,,substanziellen Raum*

Die vorstehenden weichen Tabukriterien kénnen im vorgeschlagenen
Umfang nur angewandt werden, wenn der dann verbleibende tabu-
freie Raum in der Summe geeignet ist, der Windenergienutzung im
Gemeindegebiet substanziell Raum zu belassen. Gemal dem bereits
zitierten Urteil des OVG NRW vom 01.07.2013 bleibt die abschlie-
Rende Einschatzung, was ,substanziell* im Einzelfall bedeutet, den
Tatsachengerichten vorbehalten. Dennoch muss sich auch die Ge-
meinde Ostbevern mit der Frage auseinandersetzen, da dies der ent-
scheidende Schritt der Abwégung ist. Es wére als Abwagungsausfall
zu werten, wenn dies nicht erfolgt.

Die Bezirksregierungen empfehlen nach Auswertung zahlreicher Ur-
teile zu diesem Thema, mindestens drei Indizien zusammen zu tra-
gen, die darauf schlief3en lassen, dass die mit der Planung von Kon-
zentrationszonen verbundene Kontingentierung nicht zu einer ver-
kappten Verhinderungsplanung fihrt.
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Als Indizien kommen folgende Uberlegungen in Frage (zur Zeit noch
nicht vollstdndig ausgewertet):

Flache ,unter Wind" zur StadtgebietsgroBe (Empfehlung des Lan-
des —Energieatlas LANUV-: 2 bis 3%). — die Flachen der neuen Zo-
nen belaufen sich auf rund 90 ha; da Standorte der Anlagen in den
Altzonen erhalten bleiben sollen, sind die Flachen der Altzonen
teilweise noch hinzuzurechnen —

Flache ,unter Wind" zur Flache, die frei ist von harten Tabukrite-
rien — muss noch ermittelt werden —

Anteil der regenerativen Energien am Stromverbrauch (Empfeh-
lung: tiber 100%); Hier steht die Gemeinde Ostbevern aktuell bei
einem beachtlichen Anteil von 63% (zum Vergleich: Sassenberg
85%, Beelen 22%, Kreis Warendorf 32%, NRW 11%, Bund 23%).
Die Windenergie hat derzeit von den Erneuerbaren Energien mit
57% den mit Abstand groBten Anteil (vor Biomasse und Solarener-
gie). Da davon auszugehen ist, dass mit den neuen Konzentrati-
onszonen ein Zubau sehr leistungsstarker Anlagen erfolgt (heute
leisten 20 WKA rund 27.000 MWh/Jahr, eine moderne 3-MW-
Anlage kann bis zu 7.000 MWh/Jahr produzieren) Es ist daher zu
erwarten, dass die Gemeinde Ostbevern mit dem Zubau von nur
wenigen Anlagen (rechnerisch wiirden 4 gut laufende 3-MW-
Anlagen reichen, die Liicke von zwischen aktuellem Stromver-
brauch von rund 75.000 MWh/Jahr und der heute produzierten er-
neuerbaren Energie von rund 47.000 MWh/Jahr zu schlieBen) die
theoretische Grenze der autarken Energieversorgung iiberschreiten
kann.

Auswahl anerkannter, nicht ,lberzogener” Tabukriterien. Die im
Rahmen der Potenzialanalyse zugrunde gelegten weichen Tabukri-
terien, insbesondere die Vorsorgeabstande zu Wohnnutzungen,
sind Uberaus zurlickhaltend gewahlt, so dass mit hoher Wahr-
scheinlichkeit angenommen werden kann, dass im Gemeindege-
biet, von wenigen Einzelstandorten einmal abgesehen, keine wei-
teren groBeren Standorte faktisch genutzt werden kdnnen.
Annaherung an den Energieatlas des Landes: GemaB dem LANUV-
Energieatlas sind fiir Ostbevern im Leitszenario 275 ha Flache und
93 MW installierbare Leistung vorgesehen. Die FlachengroBe wird
vermutlich nur knapp erreicht. Die installierbare Leistung ist, wie
bereits beschrieben, bereits bei einem Zubau weniger Anlagen zu
erreichen.
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J Verhaltnis der Flachen ,unter Wind” zu anderen Flachennutzun-
gen: Hier ist zu priifen, wie beispielsweise das Verhaltnis von Sied-
lungsflache oder Waldflache zur Flache ,unter Wind" aussieht.
Damit kommt zum Ausdruck, wie stark das Gemeindegebiet kiinf-
tig durch Windkraftnutzung tberpragt wird.

Coesfeld, den 23.03.2014
Dipl.-Ing. Michael Ahn
Stadtplaner AKNW / DASL
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