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Vorbericht

Zur Finanzsituation der Stadte und Gemeinden
in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
stellt sich zunehmend schwieriger dar. Die Zahl an Gemeinden und Ge-
meindeverbanden, die ihren Haushalt zeitweilig unter den Restriktionen
eines Haushaltssicherungskonzeptes oder unter den Auflagen der Uber-
gangswirtschaft bewirtschaften mussten, hat bis zur Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) weiter zugenommen.

Die Situation der kommunalen Haushalte stellt sich weiter ungiinstig dar
und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein inhaltliches Umdenken
auf allen Ebenen. So war es zum 31.12.2011 lediglich elf Kommunen
moglich, einen Haushaltsausgleich ohne Inanspruchnahme des Eigenka-
pitals darzustellen. 177 Kommunen mussten Haushaltssicherungskon-
zepte erstellen, die mehrheitlich (144 Kommunen) nicht genehmigt wer-
den konnten.! Eine nachhaltige Verbesserung wird von den kommunalen
Spitzenverbanden dabei auch flr die nachsten Jahre nicht gesehen.

Mit der zum 01.01.2009 abgeschlossenen Einfihrung des neuen Haus-
halts- und Rechnungswesens wurde das Gebot der Eigenkapitalerhaltung
- im Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit — zum MafBstab des
Haushaltsausgleiches erhoben. In diesem Spannungsfeld von Konsolidie-
rungserfordernis, intergenerativer Gerechtigkeit und damit neuen haus-
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen finden sich die Kommunen in einer
besonderen Situation wieder. Die in 2011 vorgenommene Verlangerung
des maximal mdéglichen Konsolidierungszeitraumes auf zehn Jahre (§ 76
Gemeindeordnung NRW) zeigt auf, dass in dieser Situation statt kurz-
fristiger Losungen nur nachhaltige und dauerhafte KonsolidierungsmaB-
nahmen den aktuellen Rahmenbedingungen gerecht werden kdénnen.

Im Dezember 2011 wurde vom Land NRW das Starkungspaktgesetz be-
schlossen. Ziel des Gesetzes ist es, dass Uberschuldete Stadte und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen wieder handlungsfahig werden.

In Stufe eins des Sanierungsplans stellt das Land Kommunen, die akut
von Uberschuldung betroffen sind oder bei denen eine solche bis zum
Jahr 2013 zu erwarten ist, ab dem Jahr 2011 jahrlich Mitteln in H6he
von 350 Millionen Euro flr die Haushaltskonsolidierung zur Verfligung.
Flr sie ist die Teilnahme am Starkungspakt zwingend

! Quelle: MIK NRW; http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-
finanzen/kommunale-haushalte/haushaltssicherung
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Vorbericht

In einer zweiten Stufe kénnen ab 2012 solche Kommunen in den Konso-
lidierungspakt einbezogen werden, bei denen die Haushaltsdaten 2010
eine Uberschuldung bis 2016 erwarten lassen.

Ab Ende 2013 sollen die Ergebnisse des Starkungspakts Uberprift wer-
den.

Der Starkungspakt stellt jedoch fir die betroffenen Gemeinden auch
eine sehr groBe Herausforderung dar. In verbindlichen Haushaltssanie-
rungsplanen missen die Kommunen darstellen, wie sie durch eigene
EinsparmaBnahmen und die Mittel des Landes bis zum Jahr 2016 einen
ausgeglichenen Haushalt erreichen. Hierzu werden betrachtliche zusatz-
liche Konsolidierungsschritte notwendig sein.

Ziel unserer Prifung ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der
kommunalen Haushalte - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern -
transparent zu machen, zu begleiten und damit einen unterstiitzenden
Beitrag zu den Konsolidierungsbemihungen zu leisten. An diesen Konso-
lidierungsbemihungen fihrt auf allen kommunalen Ebenen kein Weg
vorbei. Fir die GPA NRW steht es dabei auBer Frage, dass Konsolidie-
rungsbemihungen allein in vielen Fallen nicht zum strukturellen Aus-
gleich der kommunalen Haushalte fihren werden.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Fi-
nanzen werden die Kommunen jedoch nur dann glaubwirdig flhren
kénnen, wenn Ihnen der Nachweis gelingt, dass sie alles, was sie mit
ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuellen Misere bei-
tragen koénnen, auch tatsachlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse
unserer Prifung unterstiitzen und ergéanzende Handlungsmadglichkeiten
fur die kommunale Gemeinschaft aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Priifung

Grundlagen

Wir stlitzen uns bei der Priifung auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW). Unser Auftrag ist es, die Kommunen des
Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Ausgehend von der
auBerst schwierigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen
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Vorbericht

Anspruch, den kommunalen Haushalt stets ausgeglichen zu gestalten,
haben wir bei unserer Priifung das finanzwirtschaftliche Interesse in den
Vordergrund gestellt. Unser Bericht richtet sich an die fir die Gesamt-
steuerung Verantwortlichen der Kommunen und will diese mit Beitréagen
und Handlungsempfehlungen in Haushaltskonsolidierungsprozessen un-
terstutzen.

Bei unserer Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind
Konflikte mit rein fachlichen Interessen oft vorprogrammiert. Unsere
Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen Wertvorstellungen
der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Priifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht und Teilberichten.

= Im Vorbericht informieren wir zunachst allgemein Uber unser Pri-
fungsverfahren sowie unsere Prifungsmethodik und stellen im
Rahmen des Kommunalprofils die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie wesentliche Handlungsfelder der
Kommune dar.

= In einer Managementibersicht fassen wir die bedeutenden haus-
haltswirtschaftlichen, strukturellen und fachlichen Ergebnisse un-
serer Prifung zusammen. Zudem enthédlt sie die wesentlichen
Handlungsempfehlungen sowie Informationen zu den von uns
ermittelten Konsolidierungspotenzialen.

»= Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der einzelnen Prifgebie-
te im Einzelnen.

Ergebnisse unserer Analyse bezeichnen wir als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden
sein. Feststellungen, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder
eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die
Kommune erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des §
105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte Stellungnahme ange-
fordert und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotenziale weisen wir im Bericht
als Empfehlung aus.
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Vorbericht

Methodik

Der Schwerpunkt unserer Priifung liegt in der Methodik des Kennzahlen-
vergleichs. Diese Prifungsmethodik wird der Uberértlichen Priifung
durch § 105 GO ausdriicklich zur Verfigung gestellt.

In den aktuellen Vergleichsring beziehen wir die kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis 25.000 Einwohner ein. Wo
es aufgrund der GréBenordnung von Bedeutung sein kénnte, werden wir
einen weiteren Vergleichsring fir die Kommunen bis 10.000 Einwohner
bilden. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung
dieses Segments sukzessive wachsen.

Wegen des gesetzlichen Ubergangszeitraumes zur Einfiihrung des ,Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF)" bis spatestens 2009 haben
wir unterschiedliche Datenlagen in den Kommunen vorgefunden.

Fir einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar,
Grunddaten zu definieren. Da es unterhalb der Produktbereichsebene
keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den Produkten haufig
unterschiedliche Leistungen enthalten. Um einen landesweiten Vergleich
durchflihren zu kénnen, haben wir deshalb Aufgabenblécke mit den dazu
gehorenden Grunddaten definiert.

Wir bilden verschiedene Arten von Kennzahlen. Finanzkennzahlen stellen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer festen BezugsgrdBe dar (z. B. Ein-
wohner). Die von uns gebildeten Wirtschaftlichkeitskennzahlen zeigen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer Leistung (z. B. Fallzahlen) auf.
Leistungskennzahlen messen die Leistungserbringung an einem Zielwert
(z. B. bearbeitete Fdlle je Stelle), Strukturkennzahlen beschreiben die
Rahmenbedingungen des kommunalen Handelns. Das Zusammenwirken
der Kennzahlen in den jeweils betrachteten Bereichen ist Grundlage un-
sere Analyse.

In unserer Finanzprifung erfassen und analysieren wir die wichtigsten
materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft
(Risikoanalyse). Im Wesentlichen nutzen wir dabei die erweiterten Mdg-
lichkeiten des NKF, um haushaltsbezogene Handlungsbedarfe transpa-
rent zu machen. Dabei setzten wir auf den Ergebnissen der &rtlichen
Prifung auf.

Uberdrtliche Priifung der

GPA NRW m Projekt Nr. 8767 NRW



Vorbericht

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen exter-
nen und internen Einflussfaktoren abhangig, die zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und somit nicht bzw.
nur langfristig beeinflussbar sind. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass
die unterschiedlichen kommunalen Strukturen einem Vergleich entge-
genstehen.

Unter der Uberschrift ,Kommunalprofil* in diesem Berichtsteil sowie in
den Analysen der Teilberichte gehen wir hierauf naher ein.

Benchmarking und Potenziale

In einigen Prifgebieten haben wir ein Benchmarking vorgenommen und
Potenziale ausgewiesen. Als Benchmark haben wir grundsatzlich einen
Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen min-
destens erreicht worden ist, bei denen die Aufgabenerfiillung vollstandig
und rechtmaBig erfolgt und grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung ist. Dies schlieBt die Betrachtung dahingehend ein, inwieweit die
Kommune Einfluss darauf nimmt, ihre Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Soweit wir weitere Kriterien zugrunde gelegt haben, sind diese in
den Teilberichten dargestellt.

Uns ist bewusst, dass auch historisch gewachsene bzw. selbst geschaf-
fene Strukturen, aber auch die Festlegung einer politischen Ausrichtung
der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung unserer Empfehlungen entge-
genstehen kénnen.

Soweit wir monetare Potenziale aufzeigen, ermitteln wir diese grund-
satzlich auf der Grundlage des ermittelten Benchmarks. Diese Potenziale
werden durch entsprechende Handlungsempfehlungen gestiitzt. Auf die-
se Weise sollen die Kommunen in die Lage versetzt werden, ihre eigene
Praxis in Relation zu praktizierten Alternativen zu Gberdenken.

Weitere Potenziale werden auf der Grundlage individueller Méglichkeiten
der Kommunen ausgewiesen (beispielsweise im Bereich der Beitrage).

Die GPA NRW moéchte ausdriicklich nicht prdjudizierend fir Politik und
Verwaltung wirken, sondern versteht sich als Einrichtung, die Gber ihre
Empfehlungen den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im Vergleich der
Kommunen transparent macht.

8% Uberértliche Prifung der
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Vorbericht

Der Prifung der GPA NRW lag keine vollstédndige Betrachtung von Kern-
verwaltung, Sondervermdgen und Beteiligungen zugrunde. Daher sind
die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls. dargestellten
Potenziale in unseren Berichten nur als ,Teilmenge" der Konsolidie-
rungsmoglichkeiten zu verstehen.

Zur Prifung der Gemeinde Ostbevern

Informationen zum Priifungsablauf

Wir haben die Priifung in Ihrer Gemeinde von November 2011 bis Okto-
ber 2012 durchgefihrt.

Zunachst haben wir die erforderlichen Daten und Informationen zusam-
mengestellt und mit den gepriften Kommunen hinsichtlich ihrer Voll-
standigkeit und Richtigkeit abgestimmt. AnschlieBend haben wir auf die-
ser Basis analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich liegt der Schwerpunkt der Betrach-
tung auf dem Jahr 2011, im Bereich Finanzen auf dem Jahr 2010.

Um zukunftsgerichtete Aussagen zu treffen, haben wir neben den Daten
friherer Jahre ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Sandra HeB
Finanzen Thomas Hartmann
Personal Britta Zimmermann
Gebaudewirtschaft Frank Hanitzsch
Bauhof Frank Hanitzsch

Uberdrtliche Priifung der
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Vorbericht

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den betroffenen Organisationseinheiten sowie mit
dem Birgermeister und den Fachbereichsleitern erértert.

Ausgangslage der Gemeinde Ostbevern

Strukturelle Situation
Allgemeines

Unter Strukturmerkmalen verstehen wir zundachst grundsatzlich exoge-
ne, von auBen auf die Kommune einwirkende Einflussfaktoren. Faktoren,
die aufgrund kommunalpolitischer Beschlliisse auf die Kommune einwir-
ken, zahlen wir nicht dazu, da diese ausdriicklich ihrer Willensbildung
unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Profil einer Kommune, so
dass wir - soweit méglich und erforderlich - in den Teilberichten sowie
der Managementibersicht darauf eingehen.

Wir zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer
die Kommune agiert, vergleichen diese interkommunal und informieren
zusammenfassend Uber das Ergebnis.

Die Strukturmerkmale haben wir aus allgemein zuganglichen Datenquel-
len ermittelt; hierbei haben wir auf das aktuell verfligbare Auswertungs-
jahr zurlickgegriffen, um eine madglichst zeitnahe Darstellung der struk-
turellen Rahmenbedingungen abbilden zu kénnen.

Ergénzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erho-
benen Strukturmerkmale auch in Interviews hinsichtlich mdglicher Aus-
wirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Allgemeine Strukturmerkmale

Fir die Abbildung der Situation in der Kommune sind einige allgemeine
Strukturmerkmale von Ubergreifender Bedeutung:

» Bevoélkerungsentwicklung 2008 bis 20302

= du. Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2006 - 20093

2 Datenquelle: IT.NRW
3 Datenquelle: IT.NRW
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Vorbericht

= Kaufkraft 2009*
» SGB II-Quote 2009 (Kreisebene)®
* Gemeindeflache 2009 in km2°

Flr den interkommunalen Vergleich haben wir den Mittelwert der kleinen
kreisangehdérigen Kommunen als Normwert ,100" gesetzt und in eine
entsprechender Relation mit den allgemeinen Strukturwerten der Ge-
meinde Ostbevern im oberen Teil des Kommunalprofils abgebildet. Die
Bevoélkerungsentwicklung wird ohne weitere Indexierung dargestellt.

Bevolkerungsentwicklung
2008-2030
150,00

/

_
100,00

du. Allgemeine

Gemeindeflache 2009 in N N Deckungsmittel je

gkm \ - // Einwohner 2006 - 2009
\ /
\ /
\ /
\ /
SGB II-Quote 2009\/ NKaufkraft je Einwohner
(Kreis) 2009 (GfK)

Ostbevern e=—t==TIndex

Die Gemeinde Ostbevern verzeichnet auf der Basis unserer Struktur-
merkmale im Zeitraum bis 2030 einen Uberdurchschnittlichen Bevdlke-
rungszuwachs im Vergleich zu den anderen kreisangehdrigen Kommu-
nen. Entgegen den statistischen Daten der Landesdatenbank NRW geht
die Bertelsmann-Stiftung in ihrem Demographiebericht von einem Be-
vblkerungsriickgang bis 2030 aus. Aufgrund der leicht ricklaufigen Zah-
len in den letzten Jahren, liberwiegend durch berufsbedingte Abwande-
rungen (u.a. Verlegung des Hauptwohnsitzes nach Minster aufgrund der
in Mlnster eingeflihrten Zweitwohnungssteuer) rechnet die Gemeinde
Ostbevern bis 2030 mit einer ricklaufigen Bevélkerungsentwicklung.

4 Datenquelle: GfK AG
> Datenquelle: Bertelsmann-Stiftung
® batenquelle: IT.NRW
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Vorbericht

Die Strukturmerkmale weisen flir die Gemeinde Ostbevern eine den
landlichen Raum tendenziell eher typische - leicht unterdurchschnittliche
SGB II - Quote aus (im Kreisgebiet, Stand 2009) und verfigt grundsatz-
lich Gber leicht unterdurchschnittliche Deckungsmittel sowie eine durch-
schnittlich ausgepragte Kaufkraft der Einwohner im Betrachtungsjahr
(2009).

Die Gemeinde Ostbevern besteht im Kern lediglich aus zwei Ortsteilen
(Ostbevern und Brock). Darliber hinaus gehort eine Vielzahl historisch
gewachsener kleinerer Bauernschaften zu dem Gemeindegebiet. Diese
Struktur des Gemeindegebietes nimmt insoweit auch Einfluss auf die
kommunale Infrastruktur und wirkt sich vom Grundsatz her nachteilig
wie in vielen der sog. Flachengemeinden aus. Die Gemeindeflache ist
deutlich Gberdurchschnittlich ausgepragt.

Zum jetzigen Zeitpunkt unserer empirischen Erhebungen im Rahmen
der Strukturbetrachtung lassen sich noch keine abschlieBenden Aussa-
gen zu mdglichen rechnerischen Beziehungen zwischen den genannten
allgemeinen Strukturmerkmalen und der aktuellen Haushaltssituation
der kleinen kreisangehérigen Kommunen treffen.

Individuelle Strukturmerkmale

Neben den allgemeinen und fachspezifischen Strukturmerkmalen wollen
wir auch diejenigen Strukturmerkmale erfassen, die aus Sicht der Kom-
mune die finanzwirtschaftliche Situation individuell beeinflussen.

Im Gesprach mit dem Blrgermeister und dem Kammerer haben wir ver-
schiedene Struktur- und Standortmerkmale diskutiert.

Die bereits bei den allgemeinen Strukturmerkmalen kurz skizzierte
Infra- bzw. Siedlungsstruktur wird von der Kommune selbst als pragend
angesehen. Im formulierten Leitbild der Gemeinde Ostbevern nimmt die
Siedlungsentwicklung unter Berlicksichtigung demografischer, 6kologi-
scher und stadtebaulicher Entwicklung einen hohen Stellenwert ein. Die
ErschlieBung von Baugebieten in attraktiver Lage in der Vergangenheit
sowie aktuell mit 150 Grundstiicken hat zur weiteren Siedlungsentwick-
lung beigetragen bzw. tragt noch bei. Innerhalb von einem Jahr wurden
bereits 30 Grundstlicke des aktuellen Baugebietes verauBert.

Als familienfreundliche Gemeinde, hat die Gemeinde Ostbevern es in der
Vergangenheit geschafft, dem demografischen Wandel insbesondere
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Vorbericht

durch den Zuzug und das Halten von jungen Familien im Gemeindege-
biet entgegenzuwirken. Hierzu hat sie durch die Schaffung von ausrei-
chenden Kindergartenplatzen in kirchlicher und freier Tragerschaft, die
Bereitstellung einer adaquaten Schullandschaft (Grundschulen, Haupt-
und Realschule (Verbundschule) und Gymnasium in kirchlicher Trager-
schaft) sowie die Bereitstellung von attraktiven Kultur und Freizeitein-
richtungen (u.a. 2 Einfachturnhallen, Beverhalle, FuBballstadion, Kinder-
spielplatze, Kulturforum, KulturWerkstatt, Musikschule und sonstige
Vereine) eine familienfreundliche Umgebung entsprechend des Leitbildes
geschaffen. Dies flihrte dazu, dass sie in der Vergangenheit einen Bevdl-
kerungszuwachs verzeichnen konnte.

Seit 2008 ist die Bevdlkerungsentwicklung leicht riickléufig. Nach einer
durch die Gemeinde Ostbevern durchgefiihrten Befragung der Weggezo-
genen ist die ricklaufige Bevélkerungsentwicklung tberwiegend auf be-
rufsbedingte Abwanderungen, insbesondere der Verlegung des Haupt-
wohnsitzes wahrend des Studiums in die Stadt Minster, zurlickzuftihren.
Hintergrund hierfir ist die Einfilhrung der Zweitwohnungssteuer bei der
Stadt Mlnster. Auch in Zukunft wird die Gemeinde Ostbevern nach ei-
gener Einschatzung entgegen der durch die Landesdatenbank NRW
prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 von der demografi-
schen Entwicklung und dem einhergehenden Bevélkerungsriickgang be-
troffen sein. Eine Kompensation wird durch Zuziige und Geburten nicht
mehr madglich sein. Dies entspricht den Prognosen des Demopgraphiebe-
richtes der Bertelsmann- Stiftung flir die Gemeinde Ostbevern.

Die gute wirtschaftliche Situation bis 2009 hat sich mit Einbruch der
Gewerbesteuer im Jahr 2010 von vier Millionen Euro auf 2,5 Millionen
Euro verschlechtert. Trotz der ErschlieBung neuer Gewerbeflachen konn-
te die Gemeinde diese Entwicklung nicht vermeiden. Die Gewerbesteu-
ereinnahmen wurden bis zum Einbruch der Gewerbesteuer durch einige
wenige groBe Betriebe gepragt. Insbesondere Umstrukturierungen, Aus-
nutzung steuerrechtlicher Vorschriften und die Verschlechterung der
gesamtwirtschaftlichen Situation haben zu dem Einbruch bei der Gewer-
besteuer gefihrt.

Die Situation im Einzelhandel stellt sich nach Einschatzung der Gemein-
de Ostbevern als eher schwierig dar. Die Attraktivitdt des Angebotes
erscheint insoweit durchaus verbesserungswiirdig, als die Kaufkraftbin-
dung schwer féallt und eben diese schwerpunktmaBig in das Umland
(bspw. Warendorf, Minster, Osnabriick) abwandert. Dies macht sich
auch durch Leerstande insbesondere im Zentrum des Ortsteiles Ostbe-
vern bemerkbar. Durch ein integriertes Handlungskonzept strebt die
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Vorbericht

Gemeinde Ostbevern die Starkung des Einzelhandels durch Attraktivi-
tatssteigerung insbesondere im Zentrum des Ortsteiles Ostbevern an.
Hierzu wurden durch die Gemeinde Ostbevern einig Objekte zum Zwe-
cke der WeiterverauBerung erworben.

Kommunalprofil

Das Kommunalprofil zeigt auf einen Blick die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie die von uns gepriiften Bereiche, in denen wir
auch auf der Grundlage der vergleichenden Prifung in nachfolgend be-
schriebenen Abstufungen Handlungsnotwendigkeiten sehen.

Im oberen Teil sind unter der Uberschrift ,Strukturen® die strukturellen
Rahmenbedingungen der Kommune dargestellt, auf die wir bereits naher
eingegangen sind.

Der untere Teil zeigt das Ergebnis des Kommunalindex fir Wirtschaft-
lichkeit (KIWI). Bei der hier abgebildeten Bewertung der einzelnen Auf-
gabenfelder steht nicht eine zentrale Kennzahl im Vordergrund, sondern
das durch Analyse gestitzte Ergebnis der Aufgabenwahrnehmung insge-
samt: In den Teilberichten stellen wir fir jedes Prifungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen dar und analysieren sie. Das Prifungsfeld wird im Zu-
sammenspiel der Kennzahlenwerte unter Einbeziehung von strukturellen
Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten bewertet.

Die Bewertung erfolgt unter den Aspekten der Handlungsnotwendigkeit
und der Handlungsmadglichkeit auf einer Bewertungsskala von 1 bis 5.
Im Rahmen der KIWI-Bewertungen werden keine Schulnoten erteilt;
vielmehr soll der Kommune Uber den KIWI grundsatzlich ein Bild lGber
empfehlenswerte Schwerpunkte kilnftiger Aktivitaten gegeben werden.
Ebenso wird mit dem KIWI kein Ranking betrieben.
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Vorbericht

KIWI-Merkmale

satzlich auf andere Kommunen Ubertragbar sind (Best Practice).

Bedeutung Index
Dringender, offensichtlicher Handlungsbedarf ist gegeben und/oder es 1
bestehen weitreichende Handlungsmdglichkeiten.

Handlungsbedarf ist gegeben und es bestehen Handlungsmdoglichkeiten 2
fir eine deutliche Ergebnisverbesserung.

Handlungsbedarf ist erkennbar, aber noch nicht zwingend und Hand- 3
lungsmdglichkeiten sind vorhanden.

Handlungsmdglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten Steue- 4
rung werden nahezu vollstéandig genutzt.

AuBergewodhnliche zielgerichtete Aktivitdten der Kommune, die grund- 5

Im Prifgebiet Finanzen wird oftmals Handlungsbedarf festgestellt, der
auf Risiken fir den Haushalt basiert. Empfehlungen fihren nicht immer

unmittelbar zu einer deutlichen Ergebnisverbesserung.

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfel-
der, dargestellt. Die Ableitung der Bewertung wird in den Teilberichten

ausfihrlich dargestellt und begriindet.
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GPA - Kommunalprofil
Gemeinde Ostbevern

Bevolkerungsentwicklung
2008-2030

du. Allgemeine
Deckungsmittel je
Einwohner 2006 - 2009

Gemeindefliche 2009 in
qkm

SGB II-Quote 2009 Kaufkraft je Einwohner
(Kreis) 2009 (GfK)

==#——0Ostbevern ==+=Index

Finanzen

Personal

Flachenmanagement

Bewirtschaftung

Bauhof
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Managementiibersicht

Mit dieser Managementibersicht geben wir den fir die Gesamtsteuerung
der Kommune Verantwortlichen einen konzentrierten Uberblick tber die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung, unsere Handlungsempfehlungen
und ausgewiesenen Konsolidierungspotenziale.

Wesentliche Ergebnisse

Finanzen

Die Gemeinde Ostbevern hat das Rechnungswesen zum 01.01.2007 auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Nachdem in
den Jahren 2007 und 2008 Uberschiisse erzielt werden konnten, schlos-
sen die Folgejahre mit Fehlbetragen ab. Das Jahr 2009 weist einen Fehl-
betrag von rund 814 Tausend Euro aus. Die negative Ergebnisentwick-
lung verstarkte sich zum Jahr 2010 mit einem Fehlbetrag von rund 3,3
Mio. Euro erheblich. Zurlickzufiihren ist dies im Wesentlichen auf gerin-
gere allgemeine Deckungsmittel in Form von Gewerbesteuerertragen
und Schlisselzuweisungen. Wahrend in 2009 der Haushaltsausgleich
durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage noch fiktiv erreicht
werden konnte, musste in 2010 zur Deckung des Fehlbetrages die all-
gemeine Riicklage teilweise in Anspruch genommen werden. Auch die
Jahre 2011 (vorlaufiges Ergebnis) und die Planjahre 2012 bis 2015
schlieBen jeweils mit einem erheblichen Defizit ab. Bis 2015 erfolgt
planmaBig ein Verbrauch der allgemeinen Riicklage um 10,8 Mio. Euro.
Durch den vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Gemeinde zuklinftig ein Haushaltssicherungs-
konzept aufstellen muss. Die Gemeinde Ostbevern verfligt Uber eine
unterdurchschnittliche Ertragskraft. Die Selbstfinanzierungskraft ist nicht
ausreichend.

Die hohe Anlagenintensitat, die insbesondere auf das vergleichsweise
hohe Infrastrukturvermdgen zurickzufiihren ist, zeigt mittelfristig ein
Risiko fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Ostbevern. Mittlere
Nutzungsdauern und geringe Investitionsquoten erfordern mit hoher
Wahrscheinlichkeit mittelfristig einen erhdhten Investitionsbedarf. Die
Investitionstatigkeit sollte aufgrund der angespannten Haushaltslage auf
ein unbedingt notwendiges MaB beschrankt werden. Mit dem Verzicht
auf Investitionen muss eine umfassende Aufgabenkritik einhergehen,
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um sicherzustellen, dass notwendige Investitionen nicht lediglich auf die
Zukunft verlagert werden.

Insbesondere durch das vergleichsweise hohe StraBenvermdgen ist die
Ergebnisrechnung der Gemeinde mit Gberdurchschnittlich hohen bilanzi-
ellen Abschreibungen belastet, die durch vergleichsweise durchschnittli-
che Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten nicht kompensiert
werden kénnen. Eine Anhebung der Beitragssatze flir MaBnahmen nach
dem KAG und die Einfihrung der Beitragserhebung fiir InvestitonsmaB-
nahmen an Wirtschaftswegen kénnten sich positiv auf kinftige Ergeb-
nisse auswirken und zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

Personal

Die Gemeinde Ostbevern ist der Anregung der letzten Prifung gefolgt
und bildet ihren Personalbedarf in den Stellenpldanen und Gliederungs-
Ubersichten vollzeitéaquivalent ab.

Im Bereich der Personalprifung erreicht die Gemeinde Ostbevern eine
befriedigende Positionierung der Personalquoten unterhalb des Mittel-
wertes im Vergleich zu anderen Kommunen gleicher GroBenklasse. Im
Vergleich zu der letzten Prifrunde hat die Gemeinde Ostbevern ihre
frihere Position bei der alternativen Personalquote im Bereich des Mini-
mums aufgegeben. Dies ist auf neue Aufgaben zurlickzufiihren, die eine
Personalausweitung mit sich brachte.

Die Gemeinde Ostbevern nutzt ihre Handlungsmaéglichkeiten weitestge-
hend aus. Auf der Grundlage des Stellenvergleiches in verschiedenen
Aufgabenfeldern ergibt sich bei der Gemeinde Ostbevern lediglich ein
minimales Potenzial von insgesamt 0,79 Vollzeit-Stellen. Dies sollte die
Gemeinde Ostbevern bei der Weiterflihrung der in 2010 begonnenen
Neuorganisation von vier in drei Fachbereiche bericksichtigen. Durch die
Vergabe von Leistungen und der Intensivierung der interkommunalen
Zusammenarbeit kénnte eine weitere Optimierung herbeigefiihrt wer-
den.

Insgesamt ist die hohe Steuerungsqualitdt im Bereich der Personalwirt-
schaft der Gemeinde Ostbevern hervorzuheben.

MM Uberértliche Priifung der
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Gebaudewirtschaft

Bei unserer Analyse der Gebdudewirtschaft der Gemeinde Ostbevern
haben wir uns mit den Themen Flachen-/Portfoliomanagement sowie
Bewirtschaftung (Reinigungs- und Hausmeisterdienste) auseinanderge-
setzt.

Seit 2007 wird in der Gemeinde Ostbevern ein zentrales Gebdudema-
nagement betrieben, dem alle wesentlichen Aufgaben der Unterhaltung
und Bewirtschaftung des Gebdudebestandes zugeordnet sind. Strategi-
sche Ziele mit daraus abgeleiteten operativen Zielen sind bisher nicht
festgelegt worden und sollten mit Blick auf die Zukunft erarbeitet wer-
den.

Die Betrachtung der gesamten kommunalen Gebdudeflachen zeigt, dass
die Gemeinde im interkommunalen Vergleich bis auf die Werte fir den
Bereich ,Soziales® unterdurchschnittliche bzw. durchschnittliche Fla-
chenanteile vorhalt. Insgesamt besitzt die Gemeinde Ostbevern mit
Ausnahme der Schulen und Turnhallen ein recht ausgeglichenes Gebau-
deportfolio. Optimierungsmdglichkeiten sehen wir im Bereich ,Soziales"
und bei der Verwaltungsnebenstelle.

Im Bereich der Grundschulen verfligt die Gemeinde lber deutlich mehr
Flachen, als auf Basis aktueller Schiilerzahlen notwendig ist. Dieser Um-
stand verscharft sich signifikant durch die prognostizierte Entwicklung
der Schilerzahlen im Rahmen demografischer Betrachtungen. Insofern
empfehlen wir der Gemeinde Ostbevern die Nutzung der Ambrosius-
Grundschule zu optimieren und den zukiinftigen Bestand an Grundschu-
len kritisch zu Gberprifen. Bei der Verbundschule ergibt sich im Betrach-
tungsjahr 2011 ein Flachenpotential, dass jedoch aufgrund der prognos-
tizierten Schilerzahlen in 2017 und der zu bildenden 16 Klassen bei 16
Klassenrdumen nicht umsetzbar ist. Bei den Turnhallen haben wir keine
Potentiale festgestellt.

Unsere Betrachtung der Reinigung der kommunalen Gebadude zeigt, dass
sich der Aufwand fir Reinigungsleistungen die Gemeinde Ostbevern im
interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich darstellt, jedoch Uber
dem Benchmark liegt. Mdglichkeiten der Optimierung sowohl im Bereich
der Eigenreinigung als auch im Bereich der Fremdreinigung, wie die re-
gelmaBige Ausschreibung der Reinigungsleistungen, sind vorhanden und
sollten von der Gemeinde Ostbevern genutzt werden.

Unsere Betrachtungen der Hausmeisterdienste zeigen Mdglichkeiten zur
weiteren Optimierung neben den bereits ergriffenen bzw. geplanten
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MaBnahmen (u.a. Pool-Bildung aller Hausmeister, Einfihrung Zeiterfas-
sung) auf. Wir empfehlen hier eine Neuordnung der zu betreuenden Fla&-
chen je Hausmeister und eine Entlastung der Hausmeister von haus-
meisterfremden Aufgaben bzw. eine Ausflihrung dieser Aufgaben zu Las-
ten der Nutzerbudgets.

Insgesamt ermitteln wir auf den Themenfeldern der Gebdudewirtschaft
ein Potenzial von rund 168.000 Euro (Flachenmanagement rd. 110.000
und Bewirtschaftung rd. 58.000 Euro). Aufgrund der Notwendigkeit ste-
ter Konsolidierungsbemthungen, der Sicherung von Liquiditdt und
kommunaler Handlungsfahigkeit sollte die Gemeinde Ostbevern bei ihren
kommunalen Immobilien einen restriktiven Kurs einschlagen bzw. bei-
behalten und Standards Uberdenken und letztlich auch die SchlieBung
in Betracht ziehen.

Bauhof

Der im Rahmen unserer Betrachtungen des Baubetriebshofes ermittelte
Erfillungsgrad in Hohe von 33 Prozent zeigt, dass in den betrachteten
Bereichen der finanzwirtschaftlichen Steuerung, der Produktivitét und
dem Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis noch erhebliche Optimie-
rungspotenziale bestehen.

Die Aufgabe des Standortes ,Scheune Lehmbrock™ und eine Umgestal-
tung des AuBengeléndes des Baubetriebshofes sind unserer Ansicht nach
fir eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung erforderlich. Flir eine zielge-
richtete finanzwirtschaftliche Steuerung sollte eine einfache interne Kos-
tenrechnung, entsprechend der Bedlirfnissen der Gemeinde Ostbevern,
aufgebaut werden sowie ein Kostencontrolling und ein Berichtswesen an
Ubergeordnete Stellen eingerichtet werden.

Handlungsméglichkeiten und Bedarfe flr eine Weiterentwicklung beste-
hen ferner in der Durchfiihrung einer Aufgabenkritik beziglich der Wirt-
schaftlichkeit und Qualitdt der zu erbringenden Leistungen, die Erstel-
lung eines Konzeptes der strategischen Ausrichtung des Baubetriebsho-
fes Ostbevern hinsichtlich Eigenleistung oder Fremdvergabe sowie die
Uberpriifung der Standards. Im Anschluss hieran sollte anhand einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung untersucht werden, ob der vorhandene
Umfang des Maschinen- und Fuhrparks den tastsachlichen Erfordernis-
sen entspricht.

Im Bereich des Bauhofs sollte die Gemeinde Ostbevern ihre Bemihun-
gen zur interkommunalen Zusammenarbeit weiter forcieren. Auch eine
Zusammenlegung mit Bauhodfen benachbarter Gemeinden sollte auf-
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grund der geringen BetriebsgréBe in die Uberlegungen mit eingeschlos-
sen werden.

Herne, den 26.11.2012

Doris Kriger Sandra Hef3

Abteilungsleitung Projektleitung

Uberdértliche Priifung der
GPA NRW m Projekt Nr. 8767 NRW




Beratung - Priifung - Service k

Uberértliche Prifung

der Gemeinde
Ostbevern

Finanzen

GPA NRW

HeinrichstralBe 1 - 44623 Herne
Postfach 101879 - 44608 Herne
Telefon (0 23 23) 14 80-0

Fax (0 23 23) 14 80-333



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Finanzen
Inhalte, Ziele und Methodik
Rechtliche Haushaltssituation

Haushaltsausgleich
Jahresergebnisse
Ausgleichsriicklage und allgemeine Riicklage

1

1

2

2

2

5

Vermogenslage 7
Sachanlagen 8
15

16

17

20

Finanzanlagen

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung
Riickstellungen

Verbindlichkeiten 21
Sonderposten 26
Eigenkapital 27
Ertragslage 29
Ertrage 29
Aufwendungen 35
Kommunale Abgaben 39
Steuern 40
Gebulhren 41
Beitrage 41

Gesamtbetrachtung der Haushaltswirtschaft 45




Finanzen

Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Rahmen der Finanzprifung betrachten wir unter Bericksichtigung
der einschlagigen Bestimmungen der Gemeindeordnung NRW (GO) und
der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO)

= die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der Jahre 2007 bis 2010,

= die aus der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage ab-
sehbaren Belastungen und Risiken fir die zuklnftige Haushalts-
wirtschaft,

» die kommunalen Abgaben.

Ziel der Prifung ist es, sowohl unter rechtlichen als auch insbesondere
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die Haushaltssituation der Ge-
meinde Ostbevern darzustellen und zu analysieren. Ein wesentlicher
Aspekt ist dabei, unter anderem U(iber das Identifizieren von positiven
wie negativen Sondereffekten auf die vorliegenden Jahresergebnisse und
Plandaten aber auch bilanzpolitischen MaBnahmen die tatsachliche
strukturelle Haushaltssituation der Kommune zu erfassen und aufzuzei-
gen, ob und in welcher Intensitat ein grundlegender Handlungsbedarf
zur Haushaltskonsolidierung besteht.

Methodisch stiitzen wir unsere Prifung insbesondere auf Kennzahlen aus
dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weite-
re Kennzahlen, die wir sowohl im Zeitreihenvergleich betrachten als
auch in den interkommunalen Vergleich stellen. Soweit méglich beziehen
wir dabei allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt
auf die Haushaltssituation auswirken und sich im Rahmen unserer Pri-
fung identifizieren lassen, in die Analysen ein.

Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere haushaltswirtschaftli-
chen Analysen auf den Ergebnissen der o6rtlichen Prifung auf. Das gilt
ebenso flr die RechtmaBigkeitsprifung, die wir auf wesentliche und un-
serer Erfahrung nach fehleranfallige Positionen der Haushaltsplane und
Jahresabschllsse beschranken.
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Rechtliche Haushaltssituation

Entgegen der Planung fir das Jahr 2007 konnte im Rahmen der Ausfih-
rung des Haushaltsplanes der Haushalt abschlieBend originar ausgegli-
chen werden. Ebenso konnte das Folgejahr, sowohl in der Planung als
auch in der Ausfihrung, originar ausgeglichen werden. Fir das Jahr
2009 war dies lediglich noch fiktiv der Fall.

Im Jahr 2010, dem vierten Jahr nach der Umstellung auf das NKF, konn-
te die Gemeinde Ostbevern den origindren als auch den fiktiven Haus-
haltsausgleich nicht mehr darstellen. Da planmaBig eine erhebliche Ver-
ringerung der allgemeinen Ricklage zum Haushaltsausgleich erforderlich
war, bedurfte der Haushalt gem. § 76 Abs. 4 GO der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde. Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes ergab sich nicht. Gleiches galt fiir das Jahr 2011.

Fir das aktuelle Jahr 2012 war ebenfalls eine Genehmigung der Haus-
haltssatzung durch die Aufsichtsbehdrde erforderlich, da der fiktive
Haushaltsausgleich planmagBig nicht erreicht werden konnte.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrage
mindestens so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendungen und
die Gemeinde somit positive Jahresergebnisse aufweisen kann.

Da auch die Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslésen kénnen, wer-
den diese in die Zeitreihe mit aufgenommen.

Jahresergebnisse

Im Folgenden bilden wir die Jahresergebnisse der Gemeinde Ostbevern
tabellarisch ab.
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Salden der Ergebnisrechnungen

(Istwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrage 15.352 16.257 16.329 13.897
Ordentlicher Aufwand 15.116 15.184 17.128 17.185
Ergebnis der laufenden ) )
Verwaltungstatigkeit 236 1.073 799 3.288
Finanzergebnis -90 -45 -15 -58
Ordentliches Ergebnis 146 1.027 -814 -3.346
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0
Jahresergebnis 146 1.027 -814 -3.346

Aktuelle Situation

Nach den positiven Jahresergebnissen 2007 und 2008 wies das
Ergebnis 2009 mit -0,8 Mio. Euro erstmals unter NKF-
Bedingungen ein deutlich negatives Ergebnis aus. Diese negative
Ergebnisentwicklung verstarkte sich zum Jahr 2010 erheblich.
Zurlckzufiihren ist dies im Wesentlichen auf geringere allgemei-
ne Deckungsmittel in Form von Gewerbesteuerertréagen und
Schliisselzuweisungen.

Sah der Haushaltsplan des Jahres 2010 noch ein Defizit von ca.
4,1 Mio. Euro vor, so entwickelte sich das Ergebnis leicht positi-
ver und lag schlieBlich bei -3,3 Mio. Euro.
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Salden der Ergebnisrechnungen
(Planwerte)

Haushaltsjahr

Saldo 2011 2012 2013 2014 2015

in Tausend Euro

Ordentliche Ertrége 15.342 14.680 14.839 14.957 15.353
Ordentlicher Aufwand 18.890 16.494 16.484 16.359 16.533
Ergebnis der laufen-

den Verwaltungstatig- -3.548 -1.814 -1.645 -1.401 -1.180
keit

Finanzergebnis -104 -72 -112 -162 -158
Ordentliches Ergebnis -3.651 -1.886 -1.757 -1.563 -1.338
AuBero_rdentllches 0 0 0 0 0
Ergebnis

Jahresergebnis- -3.651 -1.886 -1.757 -1.563 -1.338

Plan

Aktuelle Situation

= Im Haushaltsjahr 2011 weist das geplante Jahresergebnis einen
Fehlbedarf in H6he von rund 3,7 Mio. Euro aus. Das vorlaufige
Ergebnis 2011, geht von einem leicht verbesserten Jahresergeb-
nis 2011 aus (-3,4 Mio. Euro).

= Auf der Basis der derzeitigen Werte der mittelfristigen Planung
rechnet die Gemeinde Ostbevern in den folgenden Jahren mit
weiteren deutlich negativen Ergebnishaushalten.

An dieser Stelle weisen wir ergdnzend darauf hin, dass die Planwerte der
Jahre 2011 und 2012, durch die Ubertragung von Mitteln in den jeweili-
gen Jahren, ein nochmals leicht negativeres Ergebnis im Rahmen der
fortgeschriebenen Haushaltsansatze ausweisen, so dass nach fortge-
schriebenen Ansatzen mit negativen Ergebnissen von 4,2 Mio. Euro im
Jahr 2011 und 2,0 Mio. Euro im Jahr 2012 zu rechnen ist.

Inwieweit wir die Planungen als realistisch einstufen und insbesondere,
welche Risiken aber auch Chancen fir die Gemeinde Ostbevern beste-
hen, sollen die nachfolgenden Ausfiihrungen naher darstellen.
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Ausgleichsriicklage und allgemeine Riicklage

Die Ausgleichsriicklage dient in erster Linie dazu, jahrliche Schwankun-
gen in den Jahresergebnissen aufzufangen. Solange negative Jahreser-
gebnisse lediglich die Ausgleichsriicklage und nicht die allgemeine Rick-
lage verringern (fiktiver Haushaltsausgleich), tritt keine Genehmigungs-
pflicht des Haushalts oder eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes ein. Die nachfolgende Tabelle zeigt die
Entwicklung von allgemeiner Ricklage und Ausgleichsriicklage in Ab-
hdngigkeit der Jahresergebnisse.

Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage
(Istwerte)

Haushaltsjahr

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011

in Tausend Euro

Jahresergebnis 146 1.027 -814 -3.346 | -3.434%)

Hohe der allgemeinen | 45 564 | 46.902| 47.175| 47.960| 47.175| 43.741

Riicklage

Hoéhe der Ausgleich-

riicklage 3.376 3.376 3.376 2.562 0 0
in Prozent

Verringerung der
allgemeinen Riicklage 0,00 0,00 0,00 1,64 7,28
des Vorjahres
Fehlbetragsquote
nach Ergebnis

0,00 0,00 1,61 6,62 7,28

*) Vorlaufiges Jahresergebnis 2011

Die Entwicklung der Ricklagen in Zusammenhang mit dem Haushalts-
ausgleich bzw. dem Jahresergebnis wird Uber die Kennzahl ,Fehlbe-
tragsquote"™ deutlich. Diese stellt den prozentualen Anteil der negativen
Jahresergebnisse in Relation zur Summe von allgemeiner Ricklage und
Ausgleichsriicklage dar.

Aktuelle Situation

* In den Jahren 2007 und 2008 musste die Ausgleichsriicklage auf
Grund positiver Jahresergebnisse noch nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

= Das negative Jahresergebnis 2009 wurde vollstdndig Uber die
Ausgleichsriicklage gedeckt.
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» Der Fehlbetrag des Jahres 2010 konnte nicht mehr vollstandig
Uber die Ausgleichsriicklage gedeckt werden, so dass die allge-
meine Ricklage in Héhe von 784.000 Euro in Anspruch genom-
men werden musste. Der Bestand der allgemeinen Rilicklage be-
tragt nach Abzug dieses Fehlbetrages noch rund 47,2 Mio. Euro.

= Zusatzlich lasst der erwartete Jahresfehlbetrag fir das Jahr 2011
von ca. 3,4 Mio. Euro die allgemeine Ricklage nochmals deutlich
absinken.

Entwicklung von allgemeiner Riicklage und Ausgleichsriicklage

(Planwerte)

Haushaltsjahr

2012 2013 2014 2015

in Tausend Euro

Jahresergebnis -1.886) -1.757 -1.563 -1.338

Hohe der allgemeinen 41.855 40.098 38.535 37.197
Riicklage zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichsriick-

lage zum 31.12. 0 0 0 0
in Prozent

Verringerung der allge-

meinen Riicklage des Vor- 4,31 4,20 3,90 3,47

jahres

Fehlbetragsquote 4,31 4,20 3,90 3,47

Die fortgeschriebenen Haushaltsplanansatze im Rahmen der Ubertrage-
nen Mittel bleiben in dieser Darstellung unberlicksichtigt.

Aktuelle Situation

= Das planmaBig wiederum erheblich negative Jahresergebnis 2012
reduziert die allgemeine Riicklage weiter. Gleichwohl wiirde auch
unter Berlcksichtigung der Ubertragenen Mittel die im Rahmen
der Haushaltssicherungspflicht relevante Fehlbetragsquote von
funf Prozent mit dann 4,66 Prozent noch unterschritten.

= In 2012 und 2013 verringert sich die allgemeine Ricklage jeweils
um mehr als vier Prozent. Damit liegt zwar fliir das Haushaltsjahr
2012 noch keine Verpflichtung zur Erstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes nach § 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO vor,
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gleichwohl muss mittelfristig mit einem Abgleiten in die Haus-
haltssicherung gerechnet werden. Dies gilt bereits bei relativ ge-
ringflgigen zusatzlichen Verschlechterungen der strukturellen Er-
gebnissituation. Hierauf hat die Kommunalaufsicht, insbesondere
unter Hinweis auf die libertragenen Haushaltsmittel, ebenfalls be-
reits hingewiesen.

Feststellung

Nach der Haushaltsplanung 2012 wird sich die allgemeine Riickla-
ge von 2012 bis 2015 um rund 6,5 Mio. Euro verringern. Die Ge-
meinde Ostbevern hat bisher kein HSK erstellt. Die splrbare Ver-
ringerung der allgemeinen Ricklage zeigt jedoch, dass sich die
Gemeinde Ostbevern nah an der Grenze zur Haushaltssicherung
befindet. Die bisher ergriffenen MaBnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung sind nicht ausreichend, um eine weitere Verringerung
der allgemeinen Ricklage zu vermeiden.

Vermogenslage

Aus der Vermoégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen flr
die Ertragslage und Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im
Folgenden stellen wir deshalb die Entwicklung der Vermdgenswerte und
unsere Analyseergebnisse zur Vermodgensstruktur insgesamt sowie zu
wesentlichen Anlageglitern in der Einzelbetrachtung anhand von Kenn-

zahlen dar.
Vermogen
Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
Bilanzstichtag in Tausend Euro

Anlagevermdgen 89.278 88.820 87.476 88.058 87.489
Umlaufvermdgen 5.714 7.538 9.179 8.401 6.734
Aktive Rechnungsab-

grenzung 27 23 22 147 172
Bilanzsumme 95.020 96.381 96.678 96.606 94.394

in Prozent
Anlagenintensitat 94,0 92,2 90,5 91,2 92,7
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Die Anlagenintensitat hat sich insgesamt seit Einflihrung des NKF leicht
verringert.

Die fir den kommunalen Bereich typische hohe Anlagenintensitdt ver-
deutlicht, von welcher Bedeutung das Anlagevermdgen fir die Haus-
haltssituation der Gemeinde Ostbevern insgesamt ist. Generelle Aspekte
sind hier unter anderem die Verpflichtung zur dauerhaften Aufgabener-
fallung mit notwendigen Aktivitdten zur Vermeidung eines ungewollten
Vermoégensverzehrs, jedoch auch die kritische Analyse und Weiterent-
wicklung des Anlagevermoégens vor dem Hintergrund der Erfordernisse
fur zuklinftige Generationen und der finanziellen Leistungsfahigkeit fur
die Kommune.

Ein ungewollter Werteverzehr kénnte fir die Zukunft ein erhebliches
Risiko flir den Haushalt darstellen, sofern der Aufgabenbestand und die
Standards im Wesentlichen unverandert bleiben, und damit zwangslaufig
zukilnftig notwendige Investitionen anstehen. Aufgrund des drohenden
Haushaltssicherungskonzeptes sollten der Aufgabenbestand und die
Standards einer kritischen Analyse unterzogen werden, um die finanziel-
le Leistungsfahigkeit weiter zu gewahrleisten.

Sachanlagen

Die folgende Tabelle zeigt zunachst, auf welche Positionen sich das
Sachanlagevermégen verteilt:

Sachanlagen

Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
Bilanzstichtag

in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks-
gleiche Rechte 6.699 6.684 6.546 6.454 6.396

Bebaute Grundstiicke
und grundstilicksglei-

che Rechte 18.546 18.026 17.909 19.615 19.184
Infrastrukturvermdgen 50.541 49.111 47.829 46.898 45.796
sonstige Sachanlagen 1.638 1.767 1.960 1.852 2.870
Summe Sachanla-

gen 77.425 75.588 74.244 74.820 74.246

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen

GPA NRW m Projekt Nr. 8767 N R



Finanzen

Lediglich beim Infrastrukturvermégen zeigt sich ein signifikanter Werte-
verzehr (-10 Prozent) im betrachteten Zeitraum. Unter der Bilanzpositi-
on ,Infrastrukturvermdgen™ hat die Gemeinde Ostbevern den Grund und
Boden des Infrastrukturvermdgens, das StraBennetz sowie die Brlicken
und Tunnel bilanziert. Als Folge des Werteverzehrs verringert sich die
Infrastrukturquote von 53,2 Prozent zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz
auf 48,5 Prozent zum 31.12.2010. Dies zeigt auf, dass die Gemeinde
Ostbevern nur sehr zuriickhaltend in ihr Infrastrukturvermdégen inves-
tiert.

Dies ist umso bedeutsamer, als dem Infrastrukturvermdgen bei der Ge-
meinde Ostbevern eine zentrale Bedeutung zukommt. Insbesondere das
StraBenvermdgen weist in Ostbevern einen weit Uberdurchschnittlichen
Wert aus. Die oben bereits angeflihrte Infrastrukturquote liegt mit ca.
48 Prozent deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert von etwa 38
Prozent. Dies ist umso beachtlicher als das Infrastrukturvermdgen in der
gemeindlichen Bilanz nicht das Abwasser- und Entwasserungsvermdgen
umfasst. Die Abwasser- und Entwasserungseinrichtungen sind in das
Sondervermdgen ,Abwasserwerk der Gemeinde Ostbevern® ausgeglie-
dert und werden dort bilanziert.

Feststellung

Wir stellen fest, dass sich fiir die Gemeinde Ostbevern aus der
Vorhaltung des Infrastrukturvermégens, insbesondere des Stra-
Benvermodgens, gegenlber den meisten anderen Kommunen ein
deutlich erhdéhter Aufwand ergibt.

Die sich hieraus ergebenden Konsequenzen werden nachfolgend im Be-
richt weiter analysiert.

Zur dauerhaften Aufgabenerfiillung ist es erforderlich, dass die Gemein-
de angemessen in ihr Anlagevermdgen investiert und kein ungewollter
Werteverzehr stattfindet. Wir betrachten hierzu die Investitionsquote.

Investitionen

Die Investitionsquote gibt das Verhaltnis von Werteverzehr einerseits
und Investitionen andererseits im Betrachtungszeitraum wieder. Dazu
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werden die Bruttoinvestitionen den Abschreibungen und Abgangen auf
Anlagevermdgen gegenilbergestellt.

Investitionsquote

Haushaltsjahr SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

Werte in Tausend Euro

Bruttoinvestitionen 1.807 971 3.191 1.863

davon: Zuschreibungen 0 0 0 0

Werteverzehr Anlagevermégen (AV)

Abgénge AV 14 141 431 213
+ Abschreibungen AV 2.245 2.174 2.342 2.391
= Werteverzehr AV gesamt 2.259 2.315 2.773 2.604

Werte in Prozent

Investitionsquote 80,0 41,9 115,1 71,5

In den betrachteten Jahren wurde der Werteverzehr des Sachanlage-
vermdgens durch Investitionen bei weitem nicht ausgeglichen.

Die Investitionsquote des Jahres 2007 ist zudem noch durch eine Kor-
rektur der Eréffnungsbilanz (Ausleihung an das Abwasserwerk von ca.
1,4 Mio. Euro) beeinflusst. Diese war erforderlich, da die Aktivierung
eines langfristigen Darlehens in der Erdffnungsbilanz versehentlich un-
terblieben war. Ohne Bericksichtigung dieses Betrages lage die Investi-
tionsquote in diesem Jahr auf einem extrem niedrigen Level (19 Pro-
zent).

Auf Grund des Teilneubaus der Josef-Annegarn-Schule im Rahmen der
Grindung einer Verbundschule (1,7 Mio. Euro), liegt der Wert des Jah-
res 2009 relativ hoch.

Grundsatzlich ist zu berticksichtigen, dass der demografische Wandel,
verandertes Nachfrageverhalten oder Gesetzesanderungen, ebenso wie
zwischenzeitliche Konsolidierungsphasen und -zwange, durchaus tempo-
rar niedrige Investitionsquoten rechtfertigen bzw. sogar erfordern kén-
nen.

Zur dauerhaften Aufgabenerledigung ist es gleichwohl wichtig, dass die
Gemeinde Ostbevern angemessen in ihr - auch in Zukunft noch bené-
tigtes - Anlagevermdgen investiert, um einen ungewollten Werteverzehr
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zu vermeiden. Dies gilt insbesondere flir den StraBen- und Gebaudebe-
reich. Jedoch muss unter demographischen Aspekten seitens der Ge-
meinde Ostbevern - wie in vielen anderen Kommunen auch - grund-
satzlich das Leistungsangebot und das damit verbundene Vermdgen ins-
gesamt der demographischen Entwicklung angepasst werden. Mit einher
geht die Prifung, in welcher Prioritat - gemessen an den finanziellen
Mdéglichkeiten - hier Unterhaltung und Investitionen zu tatigen sind.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte ihre Investitionstatigkeit zukinf-
tig verstarkt an der zur Verfligung stehenden Selbstfinanzie-
rungskraft ausrichten, um den planmaBig angestrebten Abbau der
Verbindlichkeiten nicht zu gefahrden. Ungewollter Werteverzehr
bei dem noch unabweisbar bendétigten Anlagevermégen ist je-
doch madglichst zu vermeiden.

Es ist vor dem Hintergrund der finanziellen Situation konsequent
zu prufen, ob durch den Riickzug aus einzelnen Aufgabenfeldern
das Anlagevermdgen und somit Ersatzinvestitionen und in der
Folge die jahrliche Abschreibungslast verringert werden kénnen.

Der interkommunale Vergleich der Investitionsquote ist wegen der un-
terschiedlichen ortlichen Strategien und Organisationsformen nur be-
dingt aussagekraftig.

Investitionsquoten im interkommunalen Vergleich in Prozent
2007 2008 2009 2010
Minimum 12,0 7,0 22,3 15,3
Maximum 323,5 416,9 413,7 289,8
Mittelwert 93,2 95,7 97,4 105,3
g:;;::,';‘:ﬁ 80,0 41,9 115,1 71,5

Interkommunal liegen die Investitionsquoten in den vier Jahren kumu-
liert unter den mittleren Werten der von uns bislang gepriiften Stadte
und Gemeinden.

Investitionen in das Infrastrukturvermégen sind zum Teil aus Beitrdgen
refinanzierbar. Die Mdglichkeit der Refinanzierung durch die Erhebung
von Beitragen fir die gemeindlichen StraBen sollte ausgeschopft wer-
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den, um die jahrliche Nettobelastung zu minimieren. Hierzu verweisen
wir auf unsere Ausfihrungen zu den ,Beitrdagen™ im Abschnitt ,Kommu-
nale Abgaben™. Dies wird zukiinftig umso bedeutsamer, als das uber-
durchschnittliche StraBennetz voraussichtlich zu erheblichen Mehrbelas-
tungen der gemeindlichen Haushaltssituation fihren wird.

Altersstruktur

Mit der Investitionsquote hangt eine weitere Kennzahl zur Beurteilung
der Vermdgenssituation zusammen - der Anlagenabnutzungsgrad. Der
Anlagenabnutzungsgrad kann Hinweise darauf geben, welche Alters-
struktur das Anlagevermdgen aufweist, ob gegebenenfalls bereits ein
Investitionsstau eingetreten ist und inwieweit Ersatzinvestitionen in na-
her Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftlichen Belastun-
gen absehbar sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad wird im Regelfall gebildet, indem die kumu-
lierten Abschreibungen den - historischen - Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten gegenlibergestellt werden. Da die fir die Eréffnungsbilanz
ermittelten Zeitwerte als Anschaffungs- und Herstellungskosten gelten,
lasst sich diese Formel zurzeit noch nicht sinnvoll anwenden. Hilfsweise
ermitteln wir den Anlagenabnutzungsgrad deshalb zunachst durch die
Gegeniberstellung von Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer.

Aufgrund der Heterogenitdt des Anlagevermdégens - bezogen auf die
einzelnen Positionen als auch auf ihren Anschaffungszeitpunkt sowie die
wertmaBige Verteilung - ist eine globale Betrachtung lber das gesamte
Anlagevermdgen hinweg nicht Ziel fihrend. Wir beschranken uns des-
halb auf besonders werthaltige Vermégenspositionen, die in engem Zu-
sammenhang mit den kommunalen Aufgaben stehen.

Anlagenabnutzungsgrad zum 31.12.2010
Gesamt- Durcll-ilzrc‘:tht- Grad der AAn r:;e'ésemr_
nutzungs- Restnut- Abnutzung mtig
dauer in Prozent . gen
zungsdauer in Prozent
Schulgebdude 61 37 38 14,0
Verwaltungsgebaude 70 22 69 6,2
StraBen 50 27 46 37,4

Bei der Berechnung der vorstehenden Werte haben wir uns auf die we-
sentlichen Gebdude/Gebdudeteile beschrankt, deren Umfang ein anna-
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hernd realistisches Gesamtbild flir den gesamten Gebdudebestand ab-
geben.

Feststellung

Die Uberwiegende Mehrzahl der genutzten Gebaude sowie der
StraBen steht kurz- bis mittelfristig nicht zur Instandsetzung bzw.
Neuinvestition an.

Die Schulgebdude weisen einen im interkommunalen Vergleich leicht
unterdurchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad aus.

Im Gegensatz zu den Schulgebduden liegt der Anlagenabnutzungsgrad
des Verwaltungsgebdudes leicht héher als bei den meisten interkommu-
nalen Vergleichswerten. Die Wertermittlung beinhaltet aus Vergleichs-
grinden lediglich das Rathaus als reines Verwaltungsgebaude. Gleich-
wohl zeigt die Betrachtung der sonstigen Geschaftsgebdude (Feuer-
wehrgeratehaus, Museum Brock etc.) eine noch durchschnittliche Al-
tersstruktur.

Beim StraBenvermégen wird sich in absehbarer Zeit, bezogen auf die
Restnutzungsdauern, voraussichtlich kein stark erhdhtes Investitionser-
fordernis ergeben. Gleichwohl besteht mittel- bis langfristig ein entspre-
chendes Haushaltsrisiko fiir den aktuellen Konsolidierungsprozess. Die-
ses resultiert insbesondere aus den derzeit niedrigen Reinvestitionsquo-
ten und den zukiinftig notwendigen Investitionen bzw. Aufwendungen
insbesondere unter Bertlicksichtigung des Umfangs und der Bedeutung
des StraBenvermégens flir den gemeindlichen Haushalt.

Feststellung

Aufgrund der Uberwiegend festgestellten niedrigen Anlagenabnut-
zungsgrade bei den besonders werthaltigen Vermégenspositionen
ist derzeit kein groBer Investitionsstau erkennbar. Daher sind
kurzfristig auch keine umfangreichen Instandhaltungsaufwendun-
gen beziehungsweise Ersatzinvestitionen zu erwarten.

Lediglich das Verwaltungsgebaude unterliegt bereits heute einem
hohen Abnutzungsgrad von etwa 70 Prozent.

Das StraBenvermdgen wird mittel- bis langfristig zu héheren Be-
lastungen fihren.
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Speziell fir das Infrastrukturvermdgen gilt, dass dieses Vermégen wei-
terhin langfristig von der Gemeinde zur Verfligung gestellt werden muss.
Insofern ist hier grundsatzlich von notwendigen Ersatzinvestitionen aus-
zugehen, sofern die Vermdgensgegenstande abgenutzt sind. Nicht zu-
letzt deshalb ist es umso notwendiger, dass die Gemeinde im Vorfeld der
Ersatzinvestitionen die Abschreibungen durch entsprechende Ertrdge
decken kann. Andernfalls stehen zum Zeitpunkt der Ersatzinvestitionen
nicht ausreichend Eigenmittel zur Verfiigung und der Verschuldungsgrad
wachst an. Erganzende Ausfihrungen zur Beitragserhebung erfolgen,
wie bereits vorstehend erwdhnt, auch nachfolgend noch im Bericht.

Festlegung von Gesamtnutzungsdauern

Mit der Festlegung der Nutzungsdauern innerhalb des vom Innenminis-
terium NRW vorgegebenen Rahmens hat die Gemeinde Ostbevern einen
der gréBten Bewertungsspielrdume. Die Hbhe der jahrlichen Abschrei-
bungen ist direkt abhdngig von der gewahlten Nutzungsdauer. Durch die
Festlegung sehr langer Nutzungsdauern kénnen zwar einerseits die jahr-
lichen Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert
werden. Andererseits vergréBert sich jedoch die Gefahr, dass sich die
tatsachlichen Nutzungsdauern als kiirzer herausstellen und zukinftig
auBerplanmaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Ergebnisrechnung notwendig werden.

Um hier eine Aussage treffen zu kdnnen, haben wir die festgelegten Ge-
samtnutzungsdauern der Gemeinde Ostbevern mit dem Ermessensspiel-
raum der Rahmentabelle verglichen.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern
Anteil am
eher kurz mittel eher lang | Anlagevermdgen
in Prozent
Verwaltungsgebaude X 6,2
Schulgebaude X 14,0
StraBen X 37,4

Die Gemeinde Ostbevern hat sich bei der Festlegung der Gesamtnut-
zungsdauern fir ihre Verwaltungsgebaude am oberen Ende des vom
Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungsrahmens orientiert.
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Durch die Festlegung eher langer Nutzungsdauern hat sie die jahrlichen
Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert. Damit
vergroBert sich jedoch die Gefahr, dass sich die tatsachlichen Nutzungs-
dauern als klirzer herausstellen.

Feststellung

Mit der Festlegung langer Nutzungsdauern fir die Verwaltungsge-
bdude besteht grundsatzlich das gesteigerte haushaltswirtschaftli-
che Risiko auBerplanmaBiger Abschreibungen.

Vor dem Hintergrund der festgestellten Restnutzungsdauer des Rathau-
ses kann sich dieses Risiko mittelfristig ergeben.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte die Werthaltigkeit des Rathauses
regelmdBig Uberprifen, um sukzessive die real erreichbare Nut-
zungsdauer zu ermitteln und die Restnutzungsdauer, soweit not-
wendig, anzupassen.

Eine Reduzierung von Restnutzungsdauern geht in der Regel mit einer
auBerplanmaBigen Abschreibung einher, die gem. § 35 Abs. 5 GemHVO
im Anhang zu erlautern sind.

Flr die Schulgebaude und die StraBen wurden eher mittlere Nutzungs-
dauern festgelegt. Durch diese Festlegung begrenzt die Gemeinde Ost-
bevern das Risiko, dass Schulgebaude bzw. StraBen in erheblichem Um-
fang vor Ablauf der bestimmten Nutzungsdauer erneuerungsbediirftig
werden und somit auBerplanmaBige Abschreibungen den Haushalt mit
zusatzlichem Aufwand belasten.

Finanzanlagen

Die folgende Tabelle zeigt zunachst, auf welche Positionen sich das Fi-
nanzanlagevermdgen verteilt:
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Finanzanlagen
Vermdgensarten zum EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
Bilanzstichtag in Tausend Euro
Anteile an verbundenen
Unternehmen 5.484 5.484 5.484 5.484 5.484
Beteiligungen 2 2 2 2 2
Sondervermdgen 6.309 6.309 6.309 6.309 6.309
Wertpapiere des
Anlagevermdgens 31 36 41 46 52
Ausleihungen 6 1.386 1.386 1.386 1.386
Summe
Finanzanlagen 11.833 13.218 13.223 13.228 13.234

Finanzanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung, sie
kénnen aber auBerplanmaBig abgeschrieben werden, wenn ihnen zum
Bilanzstichtag ein niedrigerer Wert beizulegen ist. Hier hat die Gemeinde
nach § 35 Abs. 5 Satz 2 GemHVO einen Ermessenspielraum. Sofern die
Gemeinde auch bei einer voraussichtlich dauerhaften Wertminderung
eines Sondervermdgens, einer Beteiligung oder einer sonstigen Finanz-
anlage nach pflichtgemaBem Ermessen von einer Abschreibung absieht,
bilden sich stille Lasten mit den entsprechenden Risiken flir zuktlnftige
Haushaltsjahre.

Wesentliche Veranderungen haben sich bei den Finanzanlagen in den
letzten Jahren nicht ergeben. Die Jahresabschlliisse des bilanzierten
Sondervermégens, des Abwasserwerks der Gemeinde Ostbevern, weisen
in den Jahren 2007 bis 2010 keine nachhaltige Verdnderung der Ergeb-
nislage aus, die einen fortwdhrenden Eigenkapitalverzehr bedingen.
Gleiches qilt flir die Mehrheitsbeteiligung ,,Bader- und Beteiligungsgesell-
schaft Ostbevern mbH".

Stille Lasten, mit entsprechenden Folgen fiir die Gemeinde Ostbevern,
werden sich zukinftig voraussichtlich nicht ergeben.

Schulden- und Finanzlage

Um die Schulden- und Finanzlage der Gemeinde Ostbevern beurteilen zu
kdénnen, betrachten wir die Finanzrechnung, die Schulden, die Sonder-
posten und das Eigenkapital.
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Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Aufschluss Gber Investitionen, Finanzierungs-
quellen, Zahlungsstrome und daraus resultierenden Verdanderungen im
Zahlungsmittelbestand.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zeigt, inwieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem
Jlaufenden Geschaft" heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu
finanzieren oder ob sie daflir auf VerduBerungen von Anlagevermdgen
beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnung
(Ist-Werte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro

Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit 1.228 2.045 501 -2.421
+ Sa!do aus Investitionsta- 652 489 -1.844 2266
tigkeit

= Finanzmitteliberschuss 1.880 2.534 -1.343 -2.687
/-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 458 -460 736 830
rungstatigkeit

= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanzmit- 1.422 2.074 -607 -1.856
teln

+ Anfangsbestand an 0 2.913 4.987 4.381
Finanzmitteln

+ Best'?md an fremden 3 47 7 8
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 1.425 5.034 4.387 2.532

Mit Ausnahme der Jahre 2010 und 2011 sind die Salden aus laufender
Verwaltungstatigkeit entsprechend der bereits dargestellten Jahreser-
gebnisse positiv.

Aufgrund zurickhaltender Investitionstatigkeit ergibt sich in den Jahren
2007 und 2008 ein positiver Saldo aus Investitionstatigkeit. Die Investi-
tionen der folgenden beiden Jahre fihren zu negativen Salden aus In-
vestitionstatigkeit.

Die Finanzmittelfehlbetrage der Jahre 2009 und 2010 fihren zum nach-
haltigen Verbrauch des positiven Liquiditatsbestandes der Vorjahre. Der
Fehlbetrag des Jahres 2010 wird wesentliche durch den negativen Saldo
aus Verwaltungstatigkeit bestimmt.
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Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Form der Istwerte 2007 bis
2010 sowie der Planzahlen 2011 bis 2015:

Entwicklung des Saldos aus
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
] Istwerte Planwerte Saldo je Einwohner
Haushaltsjahr
in Tausend Euro in Euro
2007 1.228 114
2008 2.045 192
2009 501 47
2010 -2.421 -229
2011 -3.778 -359
2012 -1.290 -123
2013 -970 -92
2014 -747 -71
2015 -583 -55

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich folgendes Bild:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
je Einwohner in Euro 2010
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200
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-200

-229

-400

-600

-708

-800
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

Nachfolgend werden die Vergleichsergebnisse der Stadte und Gemein-
den nochmals differenziert dargestellt.
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Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner
Uiber -250 bis | Giber -100 bis Gber 0 bis
bis -250 -100 -1 100 Gber 100
2007 0 4 8 11 11
2008 2 3 5 20 26
2009 8 16 29 13 10
2010 4 4 14 11 6

Kann die Gemeinde Ostbevern bis einschlieBlich 2009 noch einen positi-
ven Saldo aus Ein- und Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatig-
keit erwirtschaften, so ist ab dem Jahr 2010 durchgdngig von einem
negativen Ergebnis auszugehen. Insgesamt ist somit ein deutlich negati-
ver Trend erkennbar.

Eine geringe Selbstfinanzierungskraft stellt ein erhebliches Haushaltsri-
siko dar. Notwendige Investitionen missen nahezu vollsténdig durch
Fremdkapital finanziert werden. Sofern die Selbstfinanzierungskraft
ganzlich ausbleibt, ist sogar das ,laufende Geschaft" durch Kredite zu
finanzieren. Fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Ostbevern wird
dies zukinftig voraussichtlich in steigendem MaBe der Fall sein. Bis zum
Jahr 2015 wird derzeit von einem Liquiditatskreditbedarf von ca. vier
Mio. Euro ausgegangen.

Bislang konnte die Aufnahme von Liquiditatskrediten noch weitgehend
vermieden werden. Erstmalig mussten zum Jahresabschluss 2011 stich-
tagsbezogen Liquiditatskredite in H6he von 800 Tausend Euro ausgewie-
sen werden.

Die sich ergebenden zusatzlichen Belastungen der Ergebnis- und Finanz-
rechnungen schranken die zukiinftigen Handlungsmdglichkeiten der Ge-
meinde weiter ein. Sind flr das Jahr 2012 noch 32.000 Euro an entspre-
chenden Zinsaufwendungen veranschlagt, so steigt dieser Betrag zum
Jahr 2015 bereits auf 111.000 Euro an.

Im Planungszeitraum sind lediglich fir das Planjahr 2013 neue Kredit-
aufnahmen fir den investiven Bereich in Hohe von 1,6 Mio. Euro (Feu-
erwehrgerdatehaus) vorgesehen. Insgesamt rechnet die Gemeinde in den
Jahren 2012 bis 2015 mit leicht sinkenden Verbindlichkeiten (-0,6 Mio.
Euro) auf Grund von Tilgungen.
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Feststellung

Die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde Ostbevern wird sich
nach der bisherigen Entwicklung und nach den Werten der aktuel-
len Haushaltsplanung zukiinftig weiter verschlechtern. In den
kommenden Jahren erwartet die Gemeinde Ostbevern eine erheb-
liche Verringerung ihrer Liquiditat, die einen Anstieg der Kredite
zur Liquiditatssicherung zur Folge haben wird.

Der Abbau von Schulden ist nur mdéglich, wenn die Gemeinde
Ostbevern ihre Selbstfinanzierungskraft deutlich verbessert und
auf zusatzliche Investitionen - insbesondere im freiwilligen Be-
reich — so weit als mdglich verzichtet. Dies ist aufgrund der ak-
zeptablen Abnutzungsgrade des Anlagevermdgens derzeit auch
vertretbar.

Die Gemeinde Ostbevern sollte umfangreiche MaBnahmen zur
Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit er-
greifen, um der derzeitigen negativen Entwicklung entgegenzu-
wirken.

Riickstellungen

Die Riickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme
dar. Insofern ist eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riickstellungen

Rickstellungsarten EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
zum Bilanzstichtag

in Tausend Euro

Pensionsrilckstellungen 3.269 3.660 3.706 4.005 4.075
sonstige Rickstellun-
gen nach § 36 Abs. 4

und 5 GemHVO 247 160 217 255 395
Summe der Riick-
stellungen 3.516 3.820 3.923 4.260 4.470

In vielen Kommunen ist festzustellen, dass die einmalige Mdglichkeit, in
der Erdéffnungsbilanz Instandhaltungsriickstellungen zu bilden, durch die
unterbliebene UnterhaltungsmaBnahmen ergebnisneutral nachgeholt
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werden koénnen, zum Teil sehr weitreichend genutzt wurde. In den
Folgejahren verringert sich das Volumen der Riickstellungen haufig, da
diese durch die Umsetzung der MaBnahmen in Anspruch genommen
werden, gleichzeitig aber von der Bildung neuer Instandhaltungsriick-
stellungen abgesehen wird, um zusatzliche Haushaltsbelastungen zu
vermeiden.

Im Rahmen der Prifung haben wir daher den Schwerpunkt auf die Be-
trachtung von Instandhaltungsriickstellungen gelegt und untersucht,
inwieweit eine aktive Bilanzpolitik im Bereich der Rickstellungen zu ver-
besserten oder verschlechterten Jahresergebnissen gefiihrt hat. Eine
einseitige Bilanzpolitik kann zumindest temporar zu Verzerrungen in der
Darstellung der Haushaltslage flihren.

In der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Ostbevern sowie in den nachfol-
genden Jahresabschlissen wurden keine Riickstellungen flir unterlasse-
ne InstandhaltungsmaBnahmen bilanziert.

Verbindlichkeiten

Im Folgenden werden die Verbindlichkeiten einer eingehenden Betrach-
tung unterzogen. Neben den Verbindlichkeiten gehdéren auch die Rick-
stellungen und die Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich wirtschaft-
lich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden insgesamt
zugrunde gelegt werden, enthélt die folgende Ubersicht auch die Riick-
stellungen und Sonderposten flir den Geblhrenausgleich:
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Schuldeniibersicht Kernhaushalt

EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010
in Tausend Euro
Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitio-
nen 6.159 5.706 5.246 5.982 6.812
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen 1.303 1.564 1.195 1.276 1.425
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 55 16 0 1 1
Sonstige Verbindlichkei-
ten 1.806 2.491 2.842 658 1.249
Verbindlichkeiten
gesamt 9.323 9.778 9.284 7.916 9.486
Rickstellungen 3.517 3.819 3.923 4.260 4.470
Sonderposten fur den
Gebihrenausgleich 5 15 26 15 11
Schulden gesamt 12.845 13.612 13.233 12.191 13.967
in Euro
davon Verbindlichkei- 867 909 870 743 898
ten je Einwohner

Aktuelle Situation

= Im Eckjahresvergleich 2007/2010 stellen wir flir die Gemeinde
Ostbevern eine steigende Verschuldung fest, die Verbindlichkei-
ten bleiben in ihrer absoluten Héhe in etwa konstant.

= Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen steigen um
rund 0,7 Mio. Euro.

Die Kennzahlen zur Finanzlage machen die gleichwohl noch relativ giins-
tige Finanzierungsstruktur in der gemeindlichen Bilanz in der Vergan-
genheit deutlich:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Ha‘;'l:‘:'ts' EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 | SB 2010
Anlagende- 91,6 92,2 94,6 96,2 93,3
ckungsgrad II

Liquiditat 2. 90 105 165 390 167
Grades
Dynamischer
Verschul- 7,7 3,7 13,7 neg. Erg.
dungsgrad
Kurzfristige
Verbindlich- 2,6 4,1 3,6 1,4 2,3
keitenquote
Zinslastquote 1,6 1,7 1,2 1,3

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen oA
22 GPA NRW m Projekt Nr. 8767 MR



Finanzen

Anlagendeckungsgrad II

Das Anlagevermdgen ist Uberwiegend langfristig flr die Aufgabenerfil-
lung gebunden und kann nicht unmittelbar und zeitnah in Liquiditat um-
gewandelt werden. Deshalb sollte grundsatzlich das Anlagevermdgen
durch langfristiges Kapital (Eigenkapital, Sonderposten fiir Zuwendun-
gen und langfristiges Fremdkapital) gedeckt sein.

Im Eckwertevergleich 2007/2010 ist die Finanzierung des Anlagevermo-
gens der Gemeinde Ostbevern durch langfristiges Kapital leicht gestie-
gen. Im interkommunalen Vergleich weist die Gemeinde fir das Jahr
2010 einen durchschnittlichen Wert aus.

Liquiditat 2. Grades

Diese Kennzahl informiert auf den ersten Blick Uber die Liquiditatslage
der Kommune. Die Kennzahl gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquidi-
tat der Gemeinde indem sie aufzeigt, in welchem Umfang die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen liqui-
den Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kdnnen.

Der hohe Wert des Jahres 2009 ist bedingt durch die um ca. 2,5 Mio.
Euro sinkenden sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten. Ansonsten
sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich unauffallig. Bis zum
Jahr 2010 offenbaren die Werte noch keinen erhéhten Liquiditatsbedarf
fir die Gemeinde Ostbevern.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Der dynamische Verschuldungsgrad weist bei positiven Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit der Finanzrechnung die jeweilige theoreti-
sche Entschuldungsdauer (Effektivverschuldung) in Jahren aus. Da der
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit der Gemeinde Ostbevern im
Jahr 2010 negativ war, ist die Kennzahl fir das betreffende Jahr nicht
darstellbar.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Mit Hilfe dieser Kennzahl kann beurteilt werden, wie hoch die Bilanz
durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird. Zu den kurzfristigen Ver-
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bindlichkeiten gehdren alle Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von
bis zu einem Jahr.

Diese Kennzahl liegt flir die Gemeinde Ostbevern in unserem Vergleichs-
kreis auf niedrigem Niveau.

Zinslastquote

Diese Kennzahl zeigt an, welche Belastung aus Finanzaufwendungen
zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit besteht.

Im Prifzeitraum liegt der Kennzahlenwert, mit abnehmender Tendenz,
zwischen 1,7 und 1,2 Prozent. Mit den vorstehenden Werten liegt die
Gemeinde Ostbevern auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Per-
spektivisch wird die Zinslastquote durch die notwendigen Liquiditatskre-
dite ansteigen.

Gesamtverbindlichkeiten im interkommunalen Vergleich

Die Gesamtverbindlichkeiten unter Einbeziehung des Sondervermdgens
und der Mehrheitsbeteiligung entwickeln sich wie folgt:

Ubersicht Gesamtverbindlichkeiten

EB 2007 SB 2007 SB 2008 SB 2009 SB 2010

in Tausend Euro

Verbindlichkeiten des
Kernhaushalts 9.323 9.778 9.284 7.916 9.486

Verbindlichkeiten des

= 3.616 3.400 3.142 2.857 2.587
Sondervermdgens
Verbindlichkeiten der
Mehrheitsbeteiligung 1.739 1.522 1.437 1.389 1.378
Gesamtverbindlichkei-
ten 14.678 14.700 13.862 12.162 13.451

in Euro

Gesamtverbindlichkei- 1.365 1.367 1.300 1.142 1.273

ten je Einwohner
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 in Euro
im interkommunalen Vergleich

5.000
4.500
4.000 3.756
3.500
3.000
2.500
1.698
2.000
1.273
1.500
1.000 —
500 —
101
0 7 7 ¥
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner
Giber 800 bis | Giber 1600 bis | Giber 2400 bis
bis 800 1600 2400 3200 Uber 3200
2008 11 21 20 16 10
2009 12 17 20 18 8
2010 5 11 12 3 4

Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner betragen 1.273 Euro zum
Ende des Jahres 2010. Im Verhaltnis aller von uns gepriiften Stadte und
Gemeinden liegt die Gemeinde Ostbevern mit diesem Wert unter dem
Mittelwert (1.698 Euro) der Vergleichskommunen.

Mit einem Gesamtkapitaldienst von 124 Euro je Einwohner liegt die Ge-
meinde Ostbevern im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisange-
hérigen Kommunen jedoch lber dem Mittelwert von 107 Euro je Ein-
wohner (bezogen auf das Jahr 2010). Zurickzufiihren ist dieses relativ
hohe Ergebnis auf vergleichsweise hohe Tilgungsleistungen sowohl im
Kernhaushalt als auch beim Sondervermdgen (Abwasserwerk).
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Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern liegt, unter Einbeziehung ihres Sonder-
vermégens und der Mehrheitsbeteiligung, hinsichtlich der Ver-
bindlichkeiten auf einem im interkommunalen Vergleich relativ
niedrigen Niveau.

Gleichwohl sind die damit verbundenen Aufwendungen fir Zins-
und Tilgungsleistungen deutlich hdher als bei den meisten Ver-
gleichskommunen. Zurilckzufihren ist dies auf hohere Tilgungs-
leistungen sowohl im Kernhaushalt als auch beim Sondervermo-
gen.

Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitalahnlichen Charakter auf. Sie
werden deshalb in die Berechnung der Eigenkapitalquote II einbezogen.

Auch gemessen an der Bilanzsumme insgesamt sind die Sonderposten
fur die kommunalen Haushalte von wesentlicher Bedeutung. Zudem tra-
gen die Sonderposten durch die jahrlichen Ertrage aus ihrer Auflésung
entscheidend zum Haushaltsausgleich bei. Dies verdeutlicht die Drittfi-
nanzierungsquote, die im Jahr 2010 bei etwa 41 Prozent lag.

Kinftig ist eher von einer geringeren Drittfinanzierung und somit héhe-
ren Belastungen flir die Jahresergebnisse auszugehen. Neben der ge-
planten Reduzierung der allgemeinen Investitionspauschale zur Rick-
zahlung des kommunalen Anteils am Konjunkturpaket II hat das Land
NRW vor einigen Jahren im Schul- und Sportbereich die Einzelférderung
durch eine jahrliche Pauschalférderung ersetzt. Die Schul- und Sport-
pauschale kénnen von den Kommunen sowohl investiv als auch kon-
sumtiv eingesetzt werden. Bei konsumtiver Verwendung der Pauschalen
steigt kinftig jedoch die Nettobelastung an, da die Abschreibungen nicht
in gleichem MaBe durch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
refinanziert werden.

Die Gemeinde Ostbevern hat in den vergangenen Jahren nur geringe
Teile dieser Pauschalen flir konsumtive Zwecke eingesetzt. Der lGberwie-
gende Anteil wurde investiv verwandt.
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Eine aktuell hohe Entlastung der Ergebnisrechnungen durch die sofortige
ertragswirksame Buchung der Pauschalen, die den strukturellen Konso-
lidierungsbedarf zumindest teilweise lberdeckt, ergibt sich somit nicht.

Weitere Ausflihrungen zur Bedeutung der Sonderposten fiir den ge-
meindlichen Haushalt folgen nachstehend im Bericht.

Eigenkapital

Im Rahmen der Eréffnungsbilanzerstellung stellt das Eigenkapital eine
rein rechnerische GréBe dar. Sie ist die Differenz aus der Summe aller
Vermoégenswerte (Aktivseite) und der Summe von Fremdkapital und
Sonderposten.

In diesem Zusammenhang beziehen wir die Eigenkapitalquote und wei-
tere Kennzahlen zur Bilanzstruktur in die Analysen ein.

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)
EB SB SB SB SB
2007 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Eigenkapital 48.940 50.423 51.578 50.522 47.174
Sonderposten 33.239 32.359 31.891 33.813 33.168
davon Sonderposten
flir Zuwendun- 25.002 24.375 24.156 26.339 25.941
gen/Beitrage
Rickstellungen 3.517 3.819 3.923 4.260 4.470
Verbindlichkeiten 9.323 9.778 9.284 7.916 9.486
Passive Rechnungs- 1 1 3 95 95
abgrenzung
Bilanzsumme 95.020 96.381 96.678 96.606 94.394
in Prozent
Eigenkapitalquote I 51,5 52,3 53,3 52,3 50,0
Eigenkapitalquote II 77,8 77,6 78,3 79,6 77,5

Die Eigenkapitalquote I stellt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital dar. Bei der Eigenkapitalquote II werden die Sonderposten flr
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Zuwendungen und Beitrdage dem Eigenkapital hinzugerechnet, weil sie
einen eigenkapitalahnlichen Charakter haben.

Die folgenden Tabellen zeigen die Eigenkapitalquoten im interkommuna-

len Vergleich:

Eigenkapitalquote I im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

o . . Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
13,2 65,5 39,8 50,0

Eigenkapitalquote II im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

.. . . Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
43,8 90,4 71,2 77,5
Eigenkapitalquote I in Prozent nach Ergebnissen

Uber 20 bis Uber 30 bis Uber 40 bis
bis 20 30 40 50 Uber 50
2008 12 26 19 20
2009 13 21 21 14
2010 8 5 11 9
Eigenkapitalquote II in Prozent nach Ergebnissen
Uber 50 bis Uber 60 bis Uber 70 bis
bis 50 60 70 80 Uber 80
2008 4 6 18 31 21
2009 8 15 27 19
2010 3 3 10 11 9

Die Eigenkapitalquote II der Gemeinde Ostbevern weist auf eine uber-
durchschnittliche Zuwendungsfinanzierung des Anlagevermdgens hin.

Aus der mittelfristigen Ergebnisplanung des Haushalts 2012 kann die
voraussichtliche weitere Entwicklung des Eigenkapitals abgeleitet wer-

den:
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Entwicklung des Eigenkapitals (Planwerte)
Haushaltsjahr
2012 2013 2014 2015
in Tausend Euro
Eigenkapital (Stand 01.01.) 43.740 41.854 40.097 38.534
Jahresergebnis -1.886 -1.757 -1.563 -1.338
Eigenkapital (Stand 31.12.) 41.854 40.097, 38.534 37.196
in Jahren
Eigenkapitalreichweite *) 22 23 25 28

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Feststellung

Die in allen Jahren negativen Ergebnisse fihren zu einer weiteren
nachhaltigen Reduzierung der Eigenkapitalausstattung der Ge-
meinde. Insoweit sehen wir weiteren dringenden Handlungsbedarf
zum strukturellen Ausgleich der zukiinftigen Haushalte. Der ein-
geschlagene Weg der Entschuldung sollte dabei konsequent wei-
ter verfolgt werden.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Ertragslage. Insofern sind die Analyseergebnisse aus diesen
Bereichen in die Bewertungen der Ertragslage einzubeziehen. Wir neh-
men deshalb bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten auf die Er-
gebnisse der vorangegangenen Analysen Bezug.

Ertrage

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune haben wir die wesentlichen Ertragsarten differenziert betrach-
tet und analysiert.
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Ordentliche Ertrage

(Istwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Steuern und &hnliche Abgaben 8.954 8.809 9.176 7.624
ggr\:vendungen und allgemeine Umla- 2.834 3.864 3.631 2.265
Sonstige Transferertrage 2 1 2 1
tC:;ffentlich-rechtliche Leistungsentgel- 1.560 1.602 1.600 1.693
Privatrechtliche Leistungsentgelte 188 234 236 271
ggitenerstattungen und Kostenumla- 519 577 687 987
Sonstige ordentliche Ertrage 1.294 1.170 995 1.053
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 2 3
Ordentliche Ertrage 15.352 16.257 16.329 13.897
Finanzertrage 152 207 193 162

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmitte

|\\

haben wir flr unsere

Prifung die Realsteuerertrdge, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen
Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen sowie die
Schllsselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient uns, unter
Bericksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs, als Ausgangsbasis
fUr die Beurteilung der Ertragskraft der von uns gepriiften Kommunen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Ostbevern entwickeln
sich wie folgt:
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Allgemeine Deckungsmittel

(Istwerte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Summe der allgemeinen
Deckungsmittel 9.144 10.779 11.641 8.792
in Euro
Allggmelne Deckungsmittel 850 1.011 1.093 832
je Einwohner
Allgemeine Deckungsmittel
(Planwerte)
Haushaltsjahr
2011 2012 2013 2014 2015
in Tausend Euro
summe der allgemei- 9.326 10.456 10.991 11.089 11.444
nen Deckungsmittel
in Euro
Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 887 995 1.045 1.055 1.089
wohner

Die allgemeinen Deckungsmittel haben sich in den letzten vier Jahren
uneinheitlich entwickelt. Nach deutlich ricklaufigen Ertrdgen im Jahr
2010 und im Planjahr 2011 wird ab 2012, insbesondere auf Grund stei-
gender Ertrage aus den Schlisselzuweisungen und der Einkommensteu-
er, mit einem erheblichen Anstieg der zur Verfiigung stehenden allge-

meinen Deckungsmittel geplant.

Im interkommunalen Vergleich der Jahre bis 2010 zeigt sich, dass die
allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner der Gemeinde Ostbevern ins-
gesamt unterhalb der Mittelwerte liegen. Grundsatzlich verfiigt die Ge-
meinde damit nicht Uber ausreichende strukturelle Rahmenbedingungen,

die eine hinreichende eigene Ertragskraft sicherstellen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2010

Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde
Ostbevern
561 2.113 1.119 832
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Die strukturellen Problemstellungen im Haushalt der Gemeinde Ostbe-
vern sind daher neben dem Aufwand bzw. der Aufwandsentwicklung im
Wesentlichen im Ertragsbereich zu sehen.

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern verfigt im interkommunalen Vergleich
grundsatzlich Gber unterdurchschnittliche allgemeine Deckungs-
mittel und eine entsprechend geringe Ertragskraft je Einwohner.

Die strukturellen Risiken fir die Haushaltswirtschaft sind daher im
Wesentlichen in diesem Bereich zu sehen.

Ertrdage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrédge aus Steuern und ahnlichen Abgaben machen einen erhebli-
chen Teil der Gesamtertrage einer Kommune aus. Dieses wird anhand
der Kennzahl ,Netto-Steuerquote™ deutlich. Sie gibt den Anteil der Steu-
erertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder.

Um ein moglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu
gewinnen, werden die Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und
den Aufwand flr die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertragen als auch bei den
ordentlichen Ertragen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Istwerte)

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010
Netto- 56,2 52,4 54,3 53,3
Steuerquote

Netto-Steuerquote in Prozent (Planwerte)

Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014 2015

Netto-Steuerquote 50,2 52,9 54,9 56,8 57,5

Der Anteil der Steuermittel an den ordentlichen Ertragen sinkt bis zum
Jahr 2010 deutlich. Diese Entwicklung ist insbesondere auf den bereits
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vorstehend im Bericht erwahnten Rickgang der Gewerbesteuerertréage
zuriick zu fuhren. Aus der Analyse der Steuerquote wird somit deutlich,
dass die Gemeinde Ostbevern insbesondere auch auf Ertrédge aus dem
Finanzausgleich angewiesen ist, da die origindre Ertragskraft sinkt. Ab
dem Jahr 2012 sieht die Planung wieder einen Anstieg der Netto-
Steuerquote vor.

Nettosteuerquote im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

- ) . Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
30,4 77,2 54,4 53,3

Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die originare Ertragskraft
der Gemeinde Ostbevern knapp unterhalb des Mittelwertes liegt. Vor
dem Hintergrund dieser leicht unterdurchschnittlichen eigenen Ertrags-
kraft halten wir es daher fiir erforderlich, dass die Gemeinde Ostbevern
die rechtlich zulassigen Ertragspotenziale umfassend realisiert. Weitere
Ausfihrungen hierzu finden sich auch im Abschnitt ,Kommunale Abga-

n

ben".

Ertrage aus Zuwendungen

Die Zuwendungsquote stellt den Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an
den ordentlichen Ertragen insgesamt dar. Sie gibt einen Hinweis darauf,
inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von Leistungen
Dritter abhangig ist.

Zuwendungsquote in Prozent (Istwerte)

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010

Zuwendungsquote 18,5 23,8 22,2 16,3
Zuwendungsquote in Prozent (Planwerte)

Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014 2015

Zuwendungsquote 12,6 22,2 22,9 21,1 21,0

Die Zuwendungsquote der Gemeinde Ostbevern liegt im Jahr 2010 mit
16,3 Prozent auf einem interkommunal leicht unterdurchschnittlichen

1)
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Niveau. Die Vorjahre weisen demgegentber deutlich héhere Quoten aus.
Dies gilt auch flir die Planjahre bis 2015. Somit ist die Gemeinde Ostbe-
vern grundsatzlich in leicht Gberdurchschnittlichem MaBe von Leistungen
Dritter abhangig.

Der interkommunale Vergleich der Zuwendungsquoten des Jahres 2010
zeigt deutliche Unterschiede in den einzelnen Stadten und Gemeinden.

Zuwendungsquote im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

- ) . Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
3,3 39,5 18,6 16,3

Feststellung

Im Vergleichsjahr 2010 liegt die Zuwendungsquote auf leicht un-
terdurchschnittlichem Niveau. Gleichwohl wird fir die Zukunft, auf
Basis der vorliegenden Plandaten, eine verstarkte Abhangigkeit
von Leistungen Dritter erkennbar.

Ertrdage aus offentlich-rechtlichen Entgelten

Neben den Steuern und Zuwendungen tragen im Regelfall insbesondere
noch die o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte einen erheblichen Teil
zu den Gesamtertragen bei. Wichtiger Bestandteil der o&ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte sind dabei die Geblhren. Ausfiihrungen zu
den Gebihren finden sich im Abschnitt ,Kommunale Abgaben™.

Finanzertrage

In den Jahren 2007 bis 2010 wurden jeweils Ertrage von etwa 0,2 Mio.
Euro vereinnahmt. Diese Ertrage resultieren in allen Jahren Gberwiegend
aus der Eigenkapitalverzinsung des Abwasserbetriebes (113.000 Euro)
sowie aus Zinsen auf Grund der noch guten Liquiditatslage. Ab dem Jahr
2009 konnte zusatzlich ein Gewinnanteil der Sparkasse von ca. 32.000
Euro (2010: ca. 35.000 Euro) verbucht werden. Die Planjahre sehen
Ertrage in entsprechender Hohe vor.
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Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune sind die wichtigsten Aufwandsarten differenziert zu betrach-
ten und zu analysieren. Die folgende Tabelle zeigt zunachst die Entwick-
lung der einzelnen Aufwandsarten.

Ordentliche Aufwendungen

(Istwerte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Personalaufwendungen 2.084 2.346 2.647 2.563
Versorgungsaufwendungen 565 109 248 218
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 2.497 2.744 3.088 3.442
Bilanzielle Abschreibungen 2.251 2.204 2.410 2.391
Transferaufwendungen 6.473 6.450 7.077 7.050
Sonstige ordentliche Auf- 1.247 1.332 1.659 1.521
wendungen
g;:e“t'mhe Aufwendun- 15.116 15.184 17.128 17.185
Zinsen und sonstige Finanz- 242 252 208 221
aufwendungen

Sowohl die Hohe der Personalaufwendungen als auch der Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen werden entscheidend vom Ausgliede-
rungs- und Privatisierungsgrad beeinflusst und korrelieren unmittelbar
miteinander. Insofern sind beide Aufwandsarten nicht losgelést vonei-
nander, sondern produktbezogen zusammen mit den Ubrigen Aufwen-
dungen zu betrachten. Dieser produktbezogene Ansatz entspricht auch
den Zielen des NKF. Wir verzichten deshalb in der Finanzprifung auf
eine separate Analyse und Bewertung der Aufwandsarten. Weitergehen-
de Analysen der produktbezogenen Personalaufwendungen nehmen wir
in unseren Fachprifungen vor.

Grundsatzlich problematisch kénnte in absehbarer Zeit die Unterhaltung
des Infrastrukturvermégens, insbesondere der StraBen werden. Fir die
StraBen haben wir aktuell eine sehr niedrige Investitionsquote ermittelt.
Gleichzeitig stellen wir verhaltnismaBig niedrige Unterhaltungsaufwen-
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dungen, bezogen auf den Umfang des StraBenvermdgens, fest. Wir kon-
nen im Rahmen unserer Prifung nicht beurteilen, wie hoch der tatsachli-
che jahrliche Bedarf fir die StraBenunterhaltung ist. Die Ansatzbildung
erfolgt jahrlich auf Basis des festgelegten Bedarfs im Rahmen einer Be-
fahrung des Wegenetzes und bewegt sich zwischen 200.000 und
300.000 Euro jahrlich.

Bei der Analyse zur Vermdgenslage haben wir bereits auf ein drohendes
Risiko durch unterlassene oder zeitlich aufgeschobene Investitionen hin-
gewiesen. Fir die StraBen sehen wir dieses Risiko mittelfristig verscharft
aufgrund gegebenenfalls ausbleibender, notwendiger Unterhaltungs-
maBnahmen. Auch hier besteht die Gefahr, dass der angestrebte Haus-
haltsausgleich bzw. die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes
zu Substanzverlust beim kommunalen Vermégen fihrt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der
Ergebnisrechnung dar. Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat" zeigt an,
in welchem Umfang der Kommunalhaushalt durch die Abnutzung des
Anlagevermoégens belastet wird. Fir die Berechnung der Kennzahl wer-
den die Abschreibungen auf Anlagevermdgen den ordentlichen Aufwen-
dungen gegentbergestellt. Abschreibungen auf Umlaufvermdgen bleiben
unberiicksichtigt.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen
jedoch im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonder-
posten gegeniber. Um die effektive Ergebnisbelastung ermitteln zu kén-
nen, betrachten wir deshalb die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten und die Abschreibungen im Zusammenhang. Die Kennzahl ,Dritt-
finanzierungsquote™ zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf
Anlagevermdgen durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
gedeckt sind.
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Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote
(Istwerte)
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Ordentliche Aufwendungen 15.116 15.184 17.128 17.185
Abschreibungen auf Anlage- 2.245 2.174 2.342 2.391
vermdgen
Ertrage aus der Auflésung 1.061 1.079 1.235 1.254
von Sonderposten
Netto-Ergebnisbelastung 1.185 1.095 1.107 1.137
in Prozent
{-\bschrelbungsmtensnat 14,9 14,3 13,7 13,9
in Prozent
Drittfinanzierungsquote
in Prozent 47,2 49,2 52,7 52,5

Interkommunal stellen sich die beiden Kennzahlen wie folgt dar:

Interkommunaler Vergleich 2010 in Prozent
Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde
Ostbevern
Abschreibungsintensitat 1,9 14,5 9,4 13,9
Drittfinanzierungsquote 19,5 88,8 51,4 52,5

Die erheblich Gberdurchschnittliche Belastung durch Abschreibungen
zeigt auch an dieser Stelle, wie gravierend sich insgesamt die Vermo-
genslage auf den Haushalt der Gemeinde Ostbevern auswirkt. Eine im
interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert liegende Ab-
schreibungsintensitat belegt, dass die Abschreibungen den Haushalt
Uberproportional belasten.

Feststellung

Wir stellen fir die Gemeinde Ostbevern eine Uberproportionale
Belastung des Haushaltes durch Abschreibungen fest. Zurlickzu-
fihren ist dies insbesondere auf den hohen Anteil des StraBen-
vermdgens und das damit verbundene vergleichsweise umfang-
reiche Anlagevermdgen insgesamt.
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Andererseits stehen den Abschreibungen Ertréage aus der Auflésung von
Sonderposten gegenlber. Um die effektive Ergebnisbelastung ermitteln
zu kénnen, betrachten wir deshalb die Ertrdage aus der Auflésung von
Sonderposten und die Abschreibungen im Zusammenhang. Die Kennzahl
,Drittfinanzierungsquote™ zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen
auf Anlagevermoégen durch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
gedeckt sind. Die Drittfinanzierungsquote der Gemeinde Ostbevern liegt
im interkommunalen Vergleich in etwa auf Hohe des Mittelwertes.

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern erreicht eine durchschnittliche Drittfi-
nanzierungsquote.

Die Hohe der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flir Zuwen-
dungen kdnnte - auch aus einem weiteren Blickwinkel betrachtet - in
kinftigen Haushaltsjahren eine nicht unwesentliche Rolle fiir den Haus-
haltsausgleich spielen. Tendenziell werden die Ergebnisrechnungen der
Kommunen zurzeit noch doppelt entlastet. Zum einen durch Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten fir frithere Einzelférderungen! und
gleichzeitig durch Ertrage aus der laufenden Schul- beziehungsweise
Bildungspauschale, soweit diese konsumtiv verwendet werden.

In der Vergangenheit wurden diese Pauschalen bei der Gemeinde Ostbe-
vern, wie bereits vorstehend ausgefihrt, lediglich in geringem Umfang
konsumtiv verwendet.

Weiterhin empfehlen wir der Gemeinde Ostbevern in den Blick zu neh-
men, inwieweit sie von Sonderposten zehrt, die bei spater anstehenden
Ersatzinvestitionen nicht mehr neu gebildet werden kdénnen, weil keine
entsprechenden Zuwendungen mehr einflieBen. Die Gemeinde Ostbe-
vern sollte auch vor diesem Hintergrund ihr Investitionsprogramm wei-
terhin konsequent an der Leistungsfahigkeit des Haushalts ausrichten.

! Schulpauschale: Bis 2001 wurden InvestitionsmaBnahmen im Schulbereich einzelgefér-
dert. Seit 2002 wird vom Land eine Schulpauschale gezahlt, die auch konsumtiv eingesetzt
werden kann. Fur Schulneubauten (auch Ersatzinvestitionen) erhalten die Kommunen
keine Einzelférderungen mehr, d.h. es fallen zukiinftig auch keine Ertrdge aus der Auflo-
sung entsprechender Sonderposten mehr an.
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Transferaufwendungen

Wir beschranken uns an dieser Stelle auf die informatorische Darstellung
der Transferaufwandsquote. Sie gibt den Anteil der Transferaufwendun-
gen an den ordentlichen Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwandsquote in Prozent (Istwerte)

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010

Transferaufwandsquote 42,8 42,5 41,3 41,0

Transferaufwandsquote im interkommunalen Vergleich 2010 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde Ostbevern
33,0 56,1 45,5 41,0

Die Transferaufwendungen sind bei der Gemeinde Ostbevern der gréBte
Posten bei dem ordentlichen Aufwand. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Quote leicht unter dem Mittelwert.

Etwa 80 Prozent der Transferaufwendungen verursacht allein die
Kreisumlage.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen stellen bei vielen Kommunen eine erhebliche Ergebnisbelas-
tung dar. Die in diesem Zusammenhang erhobene Kennzahl ,Zinslast-
quote" haben wir bereits im Rahmen der Analyse der Finanz- und Schul-
denlage dargestellt und betrachtet.

Kommunale Abgaben

GemaB § 77 Abs. 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NRW
(KAG) hat die Kommune die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel aus speziellen Entgelten und Steuern zu beschaffen, soweit
die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Dabei ist den speziellen
Entgelten (Geblhren, Beitrage) Vorrang vor den Steuern einzurdumen.
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Nachfolgend haben wir analysiert, inwieweit bei den Abgaben noch Er-
tragspotenziale vorhanden sind.

Steuern

In der letzten Prifung haben wir festgestellt, dass wir in der Gemeinde
Ostbevern keine Notwendigkeit zum Ausschoépfen weiterer Einnahmepo-
tenziale durch eine Anhebung der Hebesatze der Realsteuern sehen.

Auch im Jahr 2012 liegen die Hebesatze fiir die Grundsteuern und die
Gewerbesteuern auf Hohe der aktuellen fiktiven Hebesatze, die ab dem
Jahr 2011 fir die Grundsteuer A 209 v. H., fiir die Grundsteuer B 413 v.
H. und fir die Gewerbesteuer 411 v. H. betragen.

Regionalvergleich der Realsteuerhebesitze 2011 (I.-III. Quartal)?
Merkmal Grund:teuer Grundéteuer Gewerbesteuer
Gebietskorperschaften ...
... im Regierungsbezirk Miinster 220 456 441
... im Kreis Warendorf 223 416 419
Zum Vergleich:
Gemeinde Ostbevern 209 413 411
letzten Anpassung im Jahr 2012 2012 2012

o |

Im Regionalvergleich liegen demgegeniiber derzeit alle Hebesatze unter
denen der Vergleichskommunen.

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern schopft ihre origindre Ertragskraft auf Basis
der Grund- und Gewerbesteuern lber die Gestaltung der Hebesatze
grundsatzlich aus. Da die Hebesatze im Vergleich zu den durchschnitt-
lichen Hebesatzen im Kreis Warendorf leicht unterdurchschnittlich
sind, koénnte flr die Folgejahre eine weitere Anhebung in Betracht ge-
zogen werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der insge-
samt schwachen Ertragssituation.

2 Quelle: IT-NRW
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Gebiihren

Bereits im Rahmen der letzten Uberdértlichen Prifung im Jahr 2006 ha-
ben wir uns mit den Geblhrenhaushalten StraBenreinigung und Abfall-
beseitigung beschaftigt.

Unserer Empfehlung zur Verringerung des Gemeindeanteils von 25 Pro-
zent im Rahmen der StraBenreinigung auf Basis einer Neuermittlung des
auf die Interessen der Allgemeinheit entfallenden Anteils der StraBenrei-
nigungskosten ist die Gemeinde Ostbevern gefolgt.

Die jahrliche Eigenkapitalverzinsung des Abwasserwerks entspricht in
ihrer Hohe den Anforderungen nach dem KAG NRW.

Insofern schopft die Gemeinde Ostbevern ihre Ertragspotenziale zum
jetzigen Zeitpunkt im Gebihrenbereich im Wesentlichen aus.

Beitrage
Kennzahlen
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

Diese Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang in der Vergangenheit Bei-
trage flur Investitionen erhoben wurden.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen
(Istwerte)

Haushaltsjahr
2007 ‘ 2008 2009 2010
in Tausend Euro

Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten flir StraBenbeitrdage 696 698 700 778
Abschreibungen auf das StraBen- 1.194 1.199 1.205 1.262
netz

in Prozent
Drittfinanzierungsquote aus
Beitrdgen in Prozent 58,2 58,2 58,1 61,7

Es wird deutlich, dass die Ertrédge aufgrund ihrer Hohe von erheblicher
hauswirtschaftlicher Bedeutung sind und sich spirbar mindernd auf die
Belastung durch Abschreibungen auswirken.
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen

Diese Kennzahl kann ein Indiz dafir bieten, wie sich die H6he der Son-
derposten zukiinftig entwickeln wird.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau
(Istwerte)

Haushaltsjahr
2007 | 2008 | 2009 2010
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitra-

gen flr StraBen 25 63 60 3

Baum_yestltlonsauszahlun- 62 979 538 sa3

gen flr StraBen

Auszahlung fur Grunder-

werb im StraBenbau 5 1 19 21
in Prozent

Beitragsfinanzierte In-
vestitionsauszahlungen 37,3 22,5 10,8 0,5
im StraBenbau

Die Daten machen deutlich, dass die Gemeinde Ostbevern in den letz-
ten Jahren, wenn auch in schwankendem Umfang, investive MaBnahmen
im StraBenbau durchgefihrt hat. Entsprechende Einzahlungen aus Bei-
tragen zur Gegenfinanzierung sind in den betrachteten Jahren jedoch
von marginaler Bedeutung. Dies ist insbesondere darauf zurlick zu fih-
ren, dass es sich bei den vorstehend dargestellten MaBnahmen fast aus-
schlieBlich um MaBnahmen nach dem KAG NRW gehandelt hat.

Die Daten der Finanzplanung weisen flir die kommenden Jahre folgende
Beitragsquoten aus:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau
(Planwerte)

Haushaltsjahr
2011 | 2012 2013 2014
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitrégen fur 92 185 130 351
StraBen
Bauinvestitionsauszahlungen fir
StraBen 414 359 2.010 2.190
Auszahlungen flr Grunderwerb im 8 0 0 0
StraBenbau

in Prozent
Beitragsfinanzierte Investiti-
onsauszahlungen im StraBenbau 21,8 51,5 6,5 16,0
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Auch in den Planjahren sind, insbesondere in den Jahren 2013 und 2014
erhebliche investive StraBenbaumaBnahmen veranschlagt. Beitrége Drit-
ter fir den StraBenbau sind planmaBig lediglich in geringem Umfang
vorgesehen. Begriindet ist dies insbesondere auch dadurch, dass MaB-
nahmen geplant sind, fir die eine Beitragspflicht nicht gegeben ist. Dies
hat zur Folge, dass die Abschreibungen fliir neue MaBnahmen auch zu-
klinftig in hohem MaBe von der Gemeinde selbst zu tragen sind.

Umgang mit rechtlichen Rahmenbedingungen

Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Ostbevern verfligt Uber eine ErschlieBungsbeitragssat-
zung nach dem BauGB aus dem Jahr 1997. Diese Satzung wurde letzt-
malig im Januar 1999 geandert.

Die Satzung der Gemeinde Ostbevern wurde im Rahmen der Satzungs-
anderung in wesentlichen Teilen der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes angepasst. Insbesondere erfolgte eine Anpassung der
Herstellungsmerkmale auf das Bauprogramm (§7 Abs.1).

Nach der Satzung sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von
den Beitragspflichtigen zu tragen.

Die ErschlieBungen erfolgten in den letzten Jahren Uberwiegend Uber
private ErschlieBungstrager. In den Vertragen war eine unentgeltliche
Ubergabe der ErschlieBungsanlagen an die Gemeinde vereinbart, so
dass den aktivierten Vermdégensgegenstanden jeweils ein Sonderposten
in gleicher Hohe des aktivierten Wertes gegenliber steht.

Der Schwerpunkt der StraBenbaumaBnahmen wird nach Auskunft der
Verwaltung in den nachsten Jahren eher bei den MaBnahmen nach dem
KAG und nicht bei den MaBnahmen nach BauGB liegen. Nachfolgend
nehmen wir daher diese MaBnahmen besonders in den Fokus.

Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

Die StraBenbaubeitragssatzung nach § 8 KAG der Gemeinde Ostbevern
stammt aus dem Jahr 1997. Eine Satzungsdnderung erfolgte letztmalig
im Januar 1999. Eine Angleichung an das aktuelle Muster des Stadte-
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und Gemeindebundes ist bislang nicht erfolgt. Insbesondere ist eine Ab-
rechnung von AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen in der derzeiti-
gen Satzung nicht vorgesehen.

Die von der Gemeinde angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen
jeweils am unteren Rand des in der Mustersatzung vorgesehenen Korri-
dors. So empfiehlt die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Hochst-
satz von 80 Prozent, die Satzung der Gemeinde Ostbevern sieht hier
jedoch nur 50 Prozent vor.

Die Gemeinde hat fir KAG MaBnahmen in den Jahren 2013 bis 2015
derzeit Betrage in H6he von 180.000 Euro kalkuliert. In der derzeitigen
Planung ist zunachst eine StraBenbaumaBnahme vorgesehen. Die Be-
rechnung eines mdglichen Potenzials aus der Anpassung des Anteils der
Beitragspflichtigen ist nur grob méglich, da es sich bei der veranschlag-
ten MaBnahme um eine Mischkalkulation handelt. Zum Teil besteht die
StraBe aus einer verkehrsberuhigten GeschaftsstraBe und teilweise aus
einer HaupterschlieBungsstraBe. Beide StraBenarten werden mit unter-
schiedlichen Beitragssatzen abgerechnet. Bei einer lberschlaglichen Po-
tenzialberechnung kdénnten sich zusatzliche Einnahmen von etwa 40.000
bis 50.000 Euro ergeben, sofern die in der Mustersatzung ausgewiese-
nen Hoéchstbetrage Anwendung finden.

Das tatsachlich realisierbare Potenzial aus der Erhebung von Beitrédgen
nach § 8 KAG ist jedoch abhangig von den jeweils durchgefiihrten MaB-
nahmen.

Die Gemeinde Ostbevern sollte (ber die Anhebung der Anteile der Bei-
tragspflichtigen Liquiditatsvorteile erzielen, die sich in spateren Jahren
Uber die Sonderpostenauflésung zudem ertragsverbessernd auswirken.

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern schépft die ihr zur Verfigung stehenden
Ertragspotenziale aus StraBenbaubeitragen nur bedingt aus.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Ostbevern, in der Satzung Uber die
Erhebung von Beitrédgen nach § 8 KAG die Anteile der Beitrags-
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pflichtigen den zulassigen Héchstsatzen anzunahern, sofern es die
ortlichen Gegebenheiten zulassen.

Hinzu kommen potenzielle zusatzliche Beitrage fiir MaBnahmen an Wirt-
schaftswegen, flr die bisher keine Einzahlungen in der Finanzplanung
beriicksichtigt sind. Gleichwohl war eine entsprechende Beitragserhe-
bung bereits in der Vergangenheit in der Diskussion. Bislang wurde je-
doch keine Beitragspflicht in die Satzung aufgenommen. Sollte dies auch
zukinftig so bleiben, weisen wir darauf hin, dass dem sich voraussicht-
lich zukinftig ergebenden erhdhten Aufwand fir das vorhandene Wirt-
schaftswegenetz keine Sonderposten gegeniiberstehen, die bei entspre-
chender Auflésung zur Gegenfinanzierung beitragen kénnen. Notwendige
Finanzmittel sind dann von der Gemeinde selbst zu tragen.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte die Satzung Uber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 KAG entsprechend der Vorgabe der Mus-
tersatzung anpassen und auch die Beitragsfahigkeit fiir Herstel-
lung, Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswegen expli-
zit aufnehmen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltswirtschaft

In die KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft beziehen wir neben der
Kennzahl ,Jahresergebnis je Einwohner" die wesentlichen Analyseergeb-
nisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, Vermdgenslage, Finanz-
und Schuldenlage und Ertragslage ein.

Im Folgenden stellen wir zunachst die einzelnen Salden der Ergebnis-
rechnung mit einwohnerbezogenen Kennzahlenwerten dar.

Der anschlieBende interkommunale Vergleich bezieht sich auf die Kenn-
zahlen ,Jahresergebnis je Einwohner". Zudem haben wir die Kennzah-
lenwerte aus dem Kennzahlenset NRW in den interkommunalen Ver-
gleich gestellt.
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Salden der Ergebnisrechnungen
(Istwerte)
Haushaltsjahr
Saldo 2007 2008 2009 2010
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrage 15.352 16.257 16.329 13.897
Ordentlicher Aufwand 15.116 15.184 17.128 17.185
Ergebnis der laufenden _ )
Verwaltungstatigkeit 236 1.073 799 3.288
Finanzergebnis -90 -45 -15 -58
Ordentliches Ergebnis 146 1.027 -814 -3.346
A_uBerordentIiches Ergeb- 0 0 0 0
nis
Jahresergebnis-Ist 146 1.027 -814 -3.346
Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Ergebnisse:
Jahresergebnis je Einwohner im interkommunalen Vergleich
Haushaltsjahr
2007 2008 2009 2010
in Euro

Minimum -230 -246 -797 -720

Maximum 937 454 257 94

Mittelwert 1 25 -139 -125

Gemeinde

Ostbevern 14 96 -76 -317
Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen oA
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro
im interkommunalen Vergleich 2010
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NKF-Kennzahlenset NRW im interkommunalen Vergleich 2010
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde
Ostbevern
in Prozent
Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 58,0 106,5 93,8 80,9
Eigenkapitalquote I 13,2 65,5 39,8 50,0
Eigenkapitalquote II 43,8 90,4 71,2 77,5
Fehlbetragsquote 0,3 22,9 6,1 6,5
Vermogenslage
Infrastrukturquote 0,0 60,5 35,3 48,5
Abschreibungsintensitat 1,9 14,5 9,4 13,9
Drittfinanzierungsquote 19,5 88,8 51,4 52,5
Investitionsquote 15,3 289,8 105,3 71,5
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad II 72,3 112,5 93,4 93,3
Liquiditat 2. Grades 6,5 920,0 159,2 166,6
Dynamischer
Verschuldungsgrad 1,0 97,3 32,4 | neg.Ergebnis
(in Jahren)
Kurzfristige
Verbindlichkeitenquote 1,2 21,1 23 23
Zinslastquote 0,0 7,6 2,1 1,3
Ertragslage
Netto-Steuerquote 30,4 77,2 54,4 53,3
Zuwendungsquote 3,3 39,5 18,6 16,3
Personalintensitat 10,0 26,7 17,6 14,9
Sach- und
Dienstleistungsintensitat 8,6 34,7 19,2 20,0
Transferaufwandsquote 33,0 56,1 45,5 41,0

Das sich gegeniber der Planung leicht verbesserte Jahresergebnis 2011
und die weiteren Plandaten bzw. die diesen Daten zu Grunde liegenden
Annahmen lassen kurzfristig nicht darauf hoffen, dass es der Gemeinde
Ostbevern gelingen wird, ihren Haushalt nachhaltig strukturell auszu-
gleichen. Gleichwohl gibt es aus unserer Sicht flir die Zukunft durchaus
Mdglichkeiten, das strukturelle Ergebnis zu verbessern. Eine konsequen-
te Umsetzung der MaBnahmen kdnnte zu einer mittelfristigen Verbesse-
rung der Ergebnislage flihren. Dies setzt jedoch auch voraus, dass sich

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen oA
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die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht weiter verschlech-

tern.

KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft

Ist-Situation

Ab dem Jahr 2009 hat die Gemeinde Ostbevern negative Jahres-
ergebnisse erwirtschaftet. Auch die Planjahre 2011 bis 2015
schlieBen jeweils mit einem erheblichen Defizit ab. Ein ausgegli-
chener Haushalt wird planmagBig in keinem Jahr erreicht.

Die Ausgleichsricklage wurde im Jahr 2010 vollstédndig aufge-
zehrt. Bis einschlieBlich 2015 erfolgt planmaBig ein Verbrauch der
allgemeinen Ricklage um circa 10,8 Mio. Euro. Durch die Inan-
spruchnahme der allgemeinen Ricklage steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass die Gemeinde zukilnftig ein Haushaltssicherungs-
konzept aufstellen muss. Diese Entwicklung dokumentiert einen
drohenden Vermoégensverlust und erheblichen Eigenkapitalver-
zehr.

Der Wert des StraBenvermdgens ist vergleichsweise hoch.

Die aktuelle Vermdgenslage bedeutet aufgrund der hohen Anla-
geintensitat mittelfristig ein Risiko fiir die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde Ostbevern. Mittlere Nutzungsdauern und geringe In-
vestitionsquoten erfordern mit hoher Wahrscheinlichkeit mittel-
fristig einen erhdhten Investitionsbedarf.

Die Selbstfinanzierungskraft ist aktuell und auch perspektivisch
nicht ausreichend.

Die Gemeinde Ostbevern verfligt — gemessen an den allgemeinen
Deckungsmitteln - Uber eine unterdurchschnittliche Ertragskraft.
Diese reicht nicht aus, um die von der Gemeinde erbrachten Leis-
tungen langfristig zu finanzieren.

Die Realsteuerhebesatze liegen alle auf Héhe der aktuellen fikti-
ven Hebesatze nach dem GFG 2011.

Den uberdurchschnittlich hohen bilanziellen Abschreibungen steht
nur eine durchschnittlich hohe Drittfinanzierungsquote gegen-

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen
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Uber. Perspektivisch bleibt die Quote auf diesem Niveau und fihrt
damit nicht zu einer weiteren Entlastung des Haushalts.

Die Gemeinde Ostbevern ist in unterdurchschnittlichem Umfang,
unter Einbeziehung des Sondervermdgens und der Mehrheitsbe-
teiligung durch Schulden belastet. Die daraus resultierenden ho-
heren Kapitaldienstleistungen als bei den meisten Kommunen re-
sultieren aus bewusst héheren Tilgungsleistungen.

Handlungsempfehlungen

Uberpriifung aller Leistungen und deren Standards hinsichtlich
des ,Ob"™ und des ,Wie".

Die Gemeinde Ostbevern sollte in Anbetracht ihrer angespannten
Haushaltslage ihre Investitionstatigkeit auf das unbedingt not-
wendige MaB beschranken auch um den angestrebten Schul-
denabbau nicht zu gefahrden.

Mit einem langerfristigen Verzicht auf Investitionen muss eine
umfassende Aufgabenkritik einhergehen, um sicherzustellen,
dass notwendige Investitionen nicht lediglich auf die Zukunft ver-
lagert werden.

Langfristige Analyse der Investitionsquote flir den StraBenbereich
mit dem Ziel, die Ergebnisse flr Steuerungszwecke zu nutzen.

Anhebung der Beitragssatze flir MaBnahmen nach dem KAG und
EinfiUhrung der Beitragserhebung fiir InvestitionsmaBnahmen an
Wirtschaftswegen.

Die in den anderen Teilberichten festgestellten Méglichkeiten zur
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation sollten umgesetzt
werden, um die Verringerung des Eigenkapitals abzumildern.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsmoglichkeiten bewerten wir die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde Ostbevern mit dem Index 3.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Finanzen
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Personal

Inhalte, Ziele und Methodik

In der ersten Prifrunde (2006) haben wir bereits die personalwirtschaft-
liche Gesamtsituation der Gemeinde Ostbevern u. a. mit Hilfe der hoch
aggregierten Kennzahlen

= [Ist-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote) und

= Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ - (alternative Perso-
nalquote)

untersucht.

Um die seitdem erfolgte personalwirtschaftliche Entwicklung beurteilen
zu koénnen, schreiben wir diese Kennzahlen in der zweiten Priifrunde
unter Beibehaltung unserer Erhebungs- und Bereinigungssystematik mit
dem Ziel fort, die aktuelle Situation und bisherige Entwicklung in der
Personalausstattung im intra- und interkommunalen Vergleich darzustel-
len und zu analysieren.

Erganzend zur personalwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung untersuchen
wir das vorgehaltene Stellenvolumen in verschiedenen typischen Aufga-
benfeldern der Kernverwaltung und stellen es mit der Kennzahl

= Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner im jeweiligen Aufgabenfeld

dar. Zur weiteren Analyse des so ermittelten quantitativen Stellenvolu-
mens bilden wir dabei fir jedes Aufgabenfeld weitere Leistungs- bzw.
Hilfskennzahlen.

Ziel dieses Stellenvergleichs ist die Identifizierung mdglicher personal-
wirtschaftlicher Konsolidierungspotenziale auf Ebene der betrachteten
Aufgabenfelder. Vor diesem Hintergrund bilden wir hier auch Bench-
marks und ermitteln darauf basierend Potenziale.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Personalwirtschaftliche Gesamtbetrachtung

Stellenplan

Die Gemeinde Ostbevern ist der Anregung der letzten Prifung gefolgt
und bildet ihren Personalbedarf in den Stellenplanen und Gliederungs-
Ubersichten vollzeitaquivalent ab. Die Stellenpldne der Gemeinde Ostbe-
vern genigen den formalen Anforderungen der GemHVO.

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner (Personalquote)

Intrakommunaler Vergleich

Wir setzen die It. Stellenplan am 30.06. tatsdchlich besetzten Stellen der
Gemeinde Ostbevern und ihrer Eigenbetriebe ins Verhaltnis zur Bevdlke-
rung und zeigen zunachst die intrakommunale Entwicklung:

Stellenentwicklung bei der Gemeinde Ostbevern 2008 - 2012
Jahr Ist-Stellen . Ist-Ste.IIen Ist-Stellen | Einwohner zum | Ist-Stellen je
Verwaltung* | Eigenbetriebe** gesamt 31,12 %%* 1.000 EW
2008 41,92 7,89 49,81 10.665 4,67
2009 44,35 7,89 52,24 10.649 4,91
2010 43,67 7,89 51,56 10.569 4,88
2011 43,96 7,89 51,85 10.500 4,93
2012 42,69 4,39 47,08 (10.500) 4,48

Angaben It. *Stellenplanen, **Gemeinde Ostbevern, ***IT.NRW

Im Zeitraum von 2008 bis 2011 hat sich die Zahl der gesamten Ist-
Stellen um rd. vier, die Personalquote wegen der ricklaufigen Einwoh-
nerzahl um knapp sechs Prozent erhoht. In 2012 ist ein deutlicher Riick-
gang der Ist-Stellen zu verzeichnen, der gréBtenteils auf der Uberfiih-
rung des Eigenbetriebes Abwasserwerk Ostbevern in eine selbstdandige
Anstalt offentlichen Rechts beruht. Dadurch sinkt die Personalquote
2012 unter den Stand von 2008.

Ein Vergleich mit den Werten der vorherigen Priifung ist an dieser Stelle
aufgrund des Wechsels von der ,Halbstellen®-Verrechnung auf die Voll-
zeitverrechnung der Stellenplane nicht mdéglich.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Interkommunaler Vergleich

Da die Art der Aufgabenerledigung, aber auch der Grad der Ausgliede-
rung in verschiedenen Aufgabenbereichen in der kommunalen Land-
schaft zum Teil deutliche Unterschiede aufweist, nehmen wir auf Ebene
des interkommunalen Vergleichs fliir das Segment der kleinen kreisan-
gehdérigen Kommunen grundsatzlich eine Bereinigung bestimmter Auf-
gaben vor. Als Basis dienen uns die Stellenbesetzungslisten zum
30.06.2010 und 30.06.2011, wobei wir nur Mitarbeiter beriicksichtigen,
deren Arbeitskraft auch tatsachlich zur Verfligung steht, also z. B. nicht
Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit. Auch die drei
Stellen der Beschaftigten in befristeten WiedereingliederungsmafBnah-
men der Bundesanstalt fir Arbeit flieBen nicht in die Personalquote ein.

1. Schritt der Bereinigung

Ausgehend von 51,96 Stellen der Gemeinde Ostbevern in 2010 bzw.
51,20 Stellen in 2011 bereinigen wir fir den interkommunalen Vergleich
wie folgt:

Bereinigung der Vollzeit-Stellen fiir den interkommunalen Vergleich
Aufgabe Vollzeit-Stellen Vollzeit-Stellen

2010 2011

StraBenreinigung/Winterdienst 0,24 0,26
Abwasserbeseitigung 4,53 5,28
Abfallbeseitigung 0,27 0,53
Markte 0,17 0,10
Wirtschaftsférderung und Fremdenverkehr 0,64 0,64
Wirtschaftliche Unternehmen (ETO) 1,50 1,50
Insgesamt 7,35 8,31

Hinsichtlich der Systematik entspricht diese Bereinigung der Vorgehens-
weise in der ersten Prifrunde. Unter Berlcksichtigung dieses Bereini-
gungsschrittes ermitteln wir die Kennzahl ,Ist-Stellen je 1.000 Einwoh-
ner (Personalquote)" fir die Gemeinde Ostbevern auf Basis von 44,61
Stellen und 10.569 Einwohnern in 2010 sowie 42,89 Stellen und 10.500
Einwohnern flir 2011. Die hieraus resultierenden Personalquoten stellen
wir den Vergleichswerten gegeniber:
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich

2010 2011
Minimum 3,32 3,85
Maximum 9,08 7,81
Mittelwert 5,49 5,36
Ostbevern 4,22 4,08

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

7,81
7
6
5
= 4,08
S 4
<
3 |
2
1
0 ¥
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

Die zufriedenstellende Positionierung unterhalb des Mittelwertes wird
durch die folgende Klassierung der Ergebnisse noch deutlicher:

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Ergebnisse in Klassen

2,00 bis 5,00 bis 6,00 bis
unter 4,00 unter 5,00 unter 6,00 unter 7,00 ab 7,00
2 P 5 3 4

Ein Grund hierfir ist der Umstand, dass die Gemeinde Ostbevern nicht
wie viele andere Vergleichskommunen (lber eigene Kindertageseinrich-
tungen verfiigt und auch nur einen vergleichsweise geringen Stellenan-
teil fir eigene Reinigungskrafte vorhalt.

Der Vergleich mit der ersten Priifrunde, in der wir die Kennzahl in glei-
cher Weise erhoben haben, zeigt allerdings, dass die Gemeinde Ostbe-
vern ihr bereinigtes Personalvolumen erhdht hat, auch wenn es seit
2011 wieder etwas ricklaufig ist.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner
Entwicklung der Personalquote in den interkommunalen Vergleichsjahren
2004 und 2011

Vergleichsjahr 2004 Vergleichsjahr 2011
Minimum 3,54 3,85
Maximum 7,91 7,81
Mittelwert 5,15 5,36
Ostbevern 3,58 4,08

Seit 2004 kamen u. a. durch die Einfihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements und im Sozialbereich (SGB II) neue Aufgaben auf
die Gemeinde Ostbevern zu, die eine Personalausweitung mit sich brach-
ten. Daneben wurden Stellenanteile fir die Schulsozialarbeit zur Verft-
gung gestellt. In 2010 reduzierte die Gemeinde Ostbevern die Anzahl
ihrer bisher vier Fachbereiche auf drei, verschlankte so die Organisati-
onsbreite und sparte eine Leitungsstelle ein.

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
(alternative Personalquote)

2. Schritt der Bereinigung

Wir nehmen nachfolgend eine weitere Differenzierung vor, da die Ange-
botspalette der Kommunen des Vergleichsrings - insbesondere in be-
stimmten personal- und kostenintensiven Aufgabenfeldern - sehr unter-
schiedlich sein kann. Hierzu gehéren die Aufgabenbereiche Tageseinrich-
tungen fir Kinder, Feuerwehr, Rettungsdienst, Gebdudereinigung und
Arbeitslosengeld II.

Weitere Bereinigung der Vollzeit-Stellen fiir den interkommunalen Vergleich
Aufgabe Vollzeit-Stellen Vollzeit-Stellen
2010 2011
Kindertageseinrichtungen 0,00 0,00
Rettungsdienst/Feuerwehr 0,24 0,27
Eigenreinigungskrafte 1,14 1,14
ALG II 1,69 0,00
Insgesamt 3,07 1,41

Nach Anwendung dieses weiteren Bereinigungsschrittes berechnen wir
die alternative Personalquote ,Ist-Stellen je 1.000 Einwohner alternativ"
mit 41,54 Stellen in 2010 bzw. 41,48 Stellen in 2011.

A Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ- im interkommunalen Vergleich

2010 2011
Minimum 2,96 3,36
Maximum 5,89 5,59
Mittelwert 4,30 4,16
Ostbevern 3,93 3,95

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
im interkommunalen Vergleich 2011

5,59

3,95

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

Auch hier erreicht die Gemeinde Ostbevern eine befriedigende Positio-
nierung unterhalb des Mittelwertes.

Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
im interkommunalen Vergleich 2011

Ergebnisse in Klassen

3,50 bis 4,00 bis 4,50 bis
unter 3,50 unter 4,00 unter 4,50 unter 5,00 ab 5,00
2 7 9 2 2

6 |

Die Gegeniberstellung mit den Vergleichszahlen der letzten Prifung
erbringt, dass die Gemeinde Ostbevern nicht mehr das Minimum bildet
und sich ihr Abstand zum Mittelwert verringert hat.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Ist-Stellen je 1.000 Einwohner - alternativ -
Entwicklung der alternativen Personalquote
in den interkommunalen Vergleichsjahren 2004 und 2011

Vergleichsjahr 2004 Vergleichsjahr 2011
Minimum 3,48 3,36
Maximum 5,59 5,59
Mittelwert 4,43 4,16
Ostbevern 3,48 3,95

Aufgabenportfolio

Um die Personalquote der Gemeinde Ostbevern besser einordnen zu
kdénnen, betrachten wir das von ihrem eigenen Personal wahrgenomme-
ne Aufgabenspektrum. Wir schatzen dabei ab, wie 6rtliche Besonderhei-
ten, die sich auf den Personalbestand auswirken, den interkommunalen
Vergleich beeinflussen.

Wie mehr als die Halfte der Vergleichskommunen verfiigt auch
Ostbevern lber ein 6ffentliches Schwimmbad. Das ganzjahrig ge-
offnete Hallen- und Freibad wird von der Bader- und Beteili-
gungsgesellschaft Ostbevern mbH (BBO) bewirtschaftet, an der
die Gemeinde Ostbevern zu 100 Prozent beteiligt ist. Daher be-
ricksichtigen wir das Personal dieser Gesellschaft bei der Ermitt-
lung der Personalquote.

Zwei Flunftel der Kommunen bis 25.000 Einwohner halt eigene
Schulsozialarbeiter vor, darunter auch die Gemeinde Ostbevern.

Fir die Bereitstellung des offenen Ganztags an Schulen halt rd.
ein Flnftel der Vergleichskommunen eigenes Personal vor. In
Ostbevern gibt es hierflir zwei freie Trager.

Aufgaben aus den Bereichen Volkshochschule und Musikschule
werden von der Gemeinde Ostbevern wie in der Mehrzahl der
Kommunen des Vergleichsringes nicht mit eigenem Personal
wahrgenommen.

Die Erhebung der Elternbeitrage fiur die Kindertageseinrichtungen
liegt in Handen des Kreises Warendorf und wurde nicht - wie in
vielen anderen Kreisen - auf die kreisangehdérigen Gemeinden de-
legiert.
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» Die Gemeinde Ostbevern verfiigt nicht tiber eine kommunale Bi-
cherei wie dagegen ein gutes Drittel der gepriiften Kommunen.
Dieses Angebot wird vor Ort von einem kirchlichen Trager vorge-
halten.

= Mit sieben festangestellten Personen ist die Besetzung des Bau-
hofes im rein zahlenmaBigen Vergleich mit den Gbrigen Kommu-
nen eher gering. Ob sie auch angemessen flr die Aufgabenerle-
digung ist, betrachten wir an dieser Stelle nicht.

Feststellung

Gegenlber den anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen des
interkommunalen Vergleichs ist das Aufgabenportfolio der Ge-
meinde Ostbevern unauffallig und ohne besonderen Effekt auf die
Personalquote.

Die gute Personalquote der Gemeinde Ostbevern wird u. a. durch fol-
gende Faktoren beglinstigt:

Aufgabenkritik und Festlegung von Standards

Entscheidungen der Verwaltung und Politik zur Aufgabenwahrnehmung
(Aufgabenkritik, Standards) bestimmen das wahrgenommene Aufgaben-
volumen mit Schwerpunktthemen und die Personalausstattung. In die-
sem Punkt zeichnet sich die Gemeinde Ostbevern als aktive und planen-
de Organisation aus.

Die Gemeinde Ostbevern hat die Schwerpunkte ihrer gewiinschten Ent-
wicklung in einem Leitbild festgelegt, um dieses u. a. als Ubergreifende
Orientierung fiur die Produktziele im Rahmen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements zu nutzen. Aus dem am 15.12.2011 vom Rat be-
schlossenen Leitbild lassen sich z. B. die Tatigkeiten der Schulsozialar-
beiterin und der Familien- und Kulturbeauftragten begriinden sowie ein
verstarkter Personaleinsatz in Bereichen, in denen unmittelbare Dienst-
leistungen mit Publikumsverkehr erbracht werden.

Im Rahmen eines gemeinsamen Projektes mit dem Bund der Steuerzah-
ler e. V. hat die Verwaltung im Januar 2012 die Produkte und Leistungen
der Gemeinde hinsichtlich mdglicher Einsparpotenziale untersucht. Die
Ergebnisse dienen u. a. als Entscheidungshilfen flir die Haushaltsbera-
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tungen. Dabei wird auch die Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben
und die Art der Aufgabenerledigung hinterfragt.

Ein weiteres Beispiel fir den konstruktiven Umgang mit Standards in der
Gemeinde Ostbevern ist die Samstagsdffnung. Nach einer zweijahrigen
Erprobungsphase, in der sich das Angebot als nicht ausreichend genutzt
und zielfihrend herausgestellt hat, wurde es wieder eingestellt. Als bir-
gerorientiertes Angebot gibt es stattdessen die Mdéglichkeit von Termin-
vereinbarungen auBerhalb der Offnungszeiten. Der flexible Personalein-
satz zeigt sich z. B. in den Vertretungsregelungen fir Dienste auBerhalb
der Offnungszeiten im Standesamt.

Demografie und Beschiftigtenstruktur

Die Aufgabenstruktur kommunaler Kérperschaften verandert sich auch
durch die jeweilige demografische Entwicklung. In Ostbevern ist die Be-
vblkerungszahl bis 2007 relativ stark gewachsen und stagniert aktuell.
Die Gemeinde Ostbevern hat die demografischen Auswirkungen z. B.
neuer Baugebiete auf die von ihr verfolgten Ziele im Blick und zieht hie-
raus auch personalwirtschaftliche Schlisse.

Die allgemeine demografische Entwicklung findet ihren Niederschlag
ebenfalls in der Altersstruktur und Zusammensetzung des gemeindlichen
Personals. Sie fuhrt zu einem hdéheren Durchschnittsalter und hohen
Fluktuationsquoten in den kommenden Jahren. Dies betrifft die meisten
kommunalen Kérperschaften, so dass sie kiinftig um qualifiziertes Per-
sonal konkurrieren. Fir alle Kommunen nimmt daher - unabhangig von
ihrer Positionierung im interkommunalen Vergleich - die Gewinnung,
Planung und Organisation des Personals an Bedeutung zu. Insofern ist
fur die Zukunft ein besonderer Stellenwert auf die Personalfluktuation,
die Personalentwicklung und das Wissensmanagement zu legen.

Im Verlauf der Prifung konnten wir feststellen, dass sich das Personal-
management der Gemeinde Ostbevern dieser Thematik umfassend
stellt.

= Schon frihzeitig hat die Gemeinde Ostbevern fir ihre Verwaltung
und die politischen Entscheidungstrager ein Demografietraining
der Bertelsmann-Stiftung durchgefiihrt, so dass ein Bewusstsein
fir die Zusammenhange entstanden ist. Seit 2011 gibt es im
Produktbereich 05 ein eigenes Produkt 05.04.01 ,Familie und
Demografie®.
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Die Ausbildungsplatzquote liegt in den letzten Jahren Uber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen. In 2013 ist die Einstellung
von Auszubildenden in den Bereichen Zentrale Verwaltung, In-
formationstechnologie und Bauhof vorgesehen. Die Gemeinde
Ostbevern bildet im Rahmen von Kooperationen mit ortlichen Un-
ternehmen bzw. dem Kreis Warendorf aus.

Die Gemeinde Ostbevern nutzt den Uberblick tiber die Mitarbei-
terfluktuation zu frihzeitigen Einsatzplanungen und Organisati-
onsanderungen, um den Personalbestand zu optimieren und Er-
gebnisse der Aufgabenkritik umzusetzen. Dabei wird z. B. ange-
strebt, dass ausscheidende Mitarbeiter fiir eine Ubergangszeit
von mindestens zwei Monaten ihre Nachfolger einarbeiten.

Der Altersschnitt aller Bediensteten seit der letzten Prifung hat
sich um mehr als drei Jahre auf Uber 47 Jahre erhéht. Dennoch
ist die Altersstruktur des Personals der Gemeinde Ostbevern im
Vergleich zu vielen anderen Kommunen relativ ausgeglichen.
Dies wird u. a. durch erfolgreiche MaBnahmen zur Nachwuchs-
krafteférderung erreicht.

Altersstruktur der Belegschaft im August 2012
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Organisationsstruktur

Die Gemeinde Ostbevern hat eine - zunachst unbeabsichtigte - Vakanz
bei den Leitungspositionen genutzt, um die Zahl ihrer Fachbereiche zum
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01. April 2010 von vier auf drei zu reduzieren. Dies ging einher mit einer
umfassenden und noch nicht ganz abgeschlossenen Neuorganisation der
Verwaltung. Einmal wurden hierdurch die Querschnittsaufgaben zusam-
mengefasst, zum anderen wurden die Bereiche Ordnung und Soziales im
Fachbereich 2 zusammengefihrt, wobei die Organisation noch teilweise
der Produktstruktur angepasst wird. Im Zuge dieses Organisationspro-
zesses wurde der bereits erwdhnte Birgerservice geschaffen, in dem die
Dienstleistungen fir die Einwohner in einem Birgerbliro personell, in-
haltlich und raumlich zusammengelegt sind. Er wird aktuell noch weiter-
gefihrt durch die Verlegung des Standesamtes aus Fachbereich 1 in den
Fachbereich 2.

Interkommunale Zusammenarbeit und Vergabe von Leistungen

Auch in diesem Themenfeld ist die Gemeinde Ostbevern gut aufgestellt.
Die Verwaltung und der Rat der Gemeinde Ostbevern haben sich im
Rahmen der durchgefihrten Produktkritik im Frihjahr 2012 auch inten-
siv mit der Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit befasst.

= Seit 2009 nimmt die Gemeinde Ostbevern die Servicestelle Per-
sonal des Kreises Warendorf in Anspruch, nahere Ausflihrungen
finden sich unter dem Stellenvergleich Personalmanagement auf
Seite 14.

= Im Bereich Ver- und Entsorgung gibt es eine langjahrige Zusam-
menarbeit mit den Nachbarkommunen. Im Jahr 2003 hat die
Stadt Telgte mit den Gemeinden Everswinkel und Ostbevern auf
Basis eines offentlich-rechtlichen Vertrages eine Kooperation der
als eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen organisierten Abwas-
serbetriebe Telgte, Everswinkel und Ostbevern (TEO) gegriindet.
Hieraus entstand zum 01.01.2012 das gemeinsame Kommunal-
unternehmen ,Abwasserbetrieb TEO AO6R". 2007 verschmolzen
die Stadtwerke Ennigerloh, Ostbevern und Telgte zum gemein-
same Unternehmen ,Stadtwerke ETO GmbH & Co. KG".

= Da der Bereich Bauhof im Rahmen der Uberértlichen Prifung
auch einer besonderen Betrachtung unterzogen wird, sollen die
Erkenntnisse dieser Prifung in die weitere Planung hinsichtlich
vermehrter Kooperation mit anderen Kommunen einflieBen.

= Um ein effizientes Angebot von Dienstleistungen im Bereich IT
vorhalten zu kénnen, hat die Gemeinde Ostbevern erste Gespra-
che hinsichtlich méglicher interkommunaler Kooperation bzw.
vertiefter Kooperation mit der citeq Mlnster gefiihrt. In diese
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Uberlegungen flieBt auch die EDV-technische Administration fiir
die gemeindlichen Schulen ein.

Im Bereich der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung arbeitet
die Gemeinde Ostbevern seit vielen Jahren mit der Stadt Waren-
dorf in der Weise zusammen, dass der Vollziehungsbeamte der
Stadt Warendorf den AuBenvollziehungsdienst in Ostbevern
Ubernommen hat. Aufgrund personeller Veranderungen in beiden
Verwaltungen wird angestrebt, zum 1. Januar 2013 eine Offent-
lich-rechtliche Vereinbarung zu schlieBen, mit der die Vollstre-
ckung von Geldforderungen der Stadt Warendorf auf die Gemein-
de Ostbevern lUbertragen wird und der kinftig hierfir vorgesehe-
ne Mitarbeiter auch auf dem Gebiet der Stadt Warendorf tatig
werden kann.

In den letzten Jahren wurde die Zusammenarbeit mit der Stadt
Telgte und der Gemeinde Everswinkel im Bereich Feuer- und Be-
vOlkerungsschutz intensiviert. Flr dieses Jahr ist die gemeinsame
Anschaffung eines GroBtankldschfahrzeuges geplant.

Weiterhin in den Blick genommen wird eine mdgliche Kooperation
in den Bereichen Renten- und Wohngeldangelegenheiten mit an-
deren Kommunen, wobei die Erkenntnisse dieser Uberortlichen
Prifung in die weitere Planung einflieBen sollen.

Feststellung

Die

Gemeinde Ostbevern nutzt ihre vorstehenden Handlungsmaog-

lichkeiten weitestgehend aus.

Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfel-
dern der Kernverwaltung

Der Stellenvergleich soll Anhaltspunkte fiir mdgliche Verbesserungspo-
tenziale liefern. Hierzu betrachten wir verschiedene Aufgaben in folgen-
den Bereichen:
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Stellenvergleich in verschiedenen Aufgabenfeldern

Aufgabenfelder Aufgaben
Personalmanagement Personalmanagement insgesamt
Schulverwaltung Zentrale schiilerbezogene Leistungen
Steuern Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern

Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Sicherheit und Ordnung - - - -
Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne

Personenstandswesen

Wohngeld

Soziales Leistungen nach dem 3. und 4.Kapitel SGB XII

Rentenversicherungsangelegenheiten

Der interkommunale Vergleich des Stellenvolumens wird grundsatzlich
auf Ebene der Aufgaben durchgefiihrt. Um die Vergleichbarkeit unserer
Prifung zu gewahrleisten, haben wir die prifungsrelevanten Aufgaben
im Hinblick auf die erforderliche gleichartige Zuordnung definiert, so
dass die Vergleichskommunen das vorhandene Personal entsprechend
zuordnen konnten.

Der Analyseeinstieg erfolgt jeweils Uber die Kennzahl ,Vollzeit-Stellen je
10.000 Einwohner", die die quantitative Stellenausstattung des entspre-
chenden Aufgabenbereiches im interkommunalen Vergleich aufzeigt. Bei
der Darstellung dieser Kennzahl werden entsprechende Leitungsanteile
berlicksichtigt und die BezugsgréBe ,je 10.000 Einwohner" festgelegt,
um die Lesbarkeit zu erhéhen und den Vergleich zu erleichtern.

Danach werden fir einige Aufgabenbereiche Leistungskennzahlen (z. B.
Personalfalle je Vollzeit-Stelle) dargestellt. Hier flieBen nur Sachbearbei-
terstellen ein. Flr einige Leistungskennzahlen hat die GPA NRW Bench-
marks ausgewiesen. Ergeben sich im Vergleich zu den Benchmarks Stel-
lenpotenziale, werden diese am Ende des Stellenvergleichs aufsummiert
und mittels eines Durchschnittsaufwandes von 50.000 Euro je Vollzeit-
Stelle monetar beziffert.

Es ist bei der Beurteilung der Ergebnisse der Stellenvergleiche zu be-
ricksichtigen, dass sie rein arithmetisch auf Basis der genannten Stellen
fir die Aufgaben ermittelt worden sind. Es ist uns bewusst, dass der
Personaleinsatz nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch
die bestehende (gesetzliche) Aufgabe bestimmt wird, sondern auch
durch Besonderheiten der Kommune gepragt sein kann. Diese Beson-
derheiten kénnen z. B. in einem Uberdurchschnittlich hohen Fallauf-
kommen liegen, haufiger sind sie jedoch auch das Ergebnis bestimmter

A Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Standards bei der Aufgabenerfillung, die auf der Grundlage politischer
Willensbildung beruhen. Hierzu verweisen wir auf die weiter oben ge-
machten Ausfihrungen zur Aufgabenkritik und Festlegung von Stan-
dards.

Wir sind der Auffassung, dass bei Organisationsbetrachtungen oder
Uberpriifungen der Stellenbemessung grundsétzlich auch bestehende
Standards kritisch analysiert und diskutiert werden sollten. Insofern be-
reinigen wir solche Eigenheiten beim Stellenvergleich nicht. Ortliche
Besonderheiten kénnen somit dazu flihren, dass eine aktuell tUber dem
Benchmark / Mittelwert liegende Personalausstattung durchaus notwen-
dig sein kann, um das Arbeitsvolumen erledigen zu kénnen. Sofern die
héhere Personalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, muss-
ten daher zundchst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um
den Personaleinsatz optimieren zu kénnen.

Unsere vergleichende Betrachtung kann im Ergebnis kein konkretes
Stellenbemessungsverfahren in den einzelnen Aufgabenfeldern ersetzen;
es kann also kein exakter Stellenbedarf daraus abgeleitet werden. Dar-
Uber hinaus ist zu beachten, dass wir den Stellenvergleich nur flir einen
Teilbereich der Gesamtverwaltung durchgefihrt haben, insofern gilt es,
auch die Gbrigen Bereiche noch auf entsprechende Potenziale hin naher
zu untersuchen. Der Stellenbedarfsvergleich soll vorrangig konkrete
Hinweise flr aufgabenkritische und stellenbedarfsorientierte Organisati-
onsuntersuchungen in den einzelnen Aufgabenbereichen liefern.

Aufgabenbereiche, in denen wir keine Potenziale erkennen, werden im
Bericht nicht naher dargestelit.

Personalmanagement

Hierunter verstehen wir die Bezlige- und Entgeltabrechnung, die Kinder-
geld-Sachbearbeitung, die Personalbetreuung und -entwicklung sowie
die Beihilfe-Sachbearbeitung, die aber von den meisten Vergleichskom-
munen an Dritte vergeben ist.

Fir die Gemeinde Ostbevern bericksichtigen wir 0,6 Stellenanteile in
2011 insgesamt, davon 0,05 fir Leitungsaufgaben. Das Aufgabenfeld
(Produkt 01.09.01) ist gekennzeichnet durch die seit 2009 immer um-
fassendere Aufgabeniibertragung an die Servicestelle Personal des Krei-
ses Warendorf und die damit verbundenen organisatorischen Arbeiten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal A
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So erklart sich die einwohnerbezogene Personalquote unterhalb des Mit-
telwertes mit Tendenz zum Minimum:

Vollzeit-Stellen Personalmanagement je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,43 1,65 0,92 0,57

MaBgebliche Leistungskennzahl in diesem Aufgabenfeld ist die Quote
,Personalfadlle je Vollzeit-Stelle™. Wegen der weitgehenden Aufgaben-
Ubertragung ist der Vergleich dieser Leistungskennzahl fiir Ostbevern
aber nur eingeschrankt aussagekraftig:

Zahl der Personalfidlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement
im interkommunalen Vergleich 2011

253

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

184

133

150

Zahl der Personalfdlle je Vollzeit-Stelle Personalmanagement

im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

Unter 80 80 bis 110 bis 140 bis
unter 110 unter 140 unter 170 ab 170
2 6 6 3 5

Es wird aber zumindest deutlich, dass der Personaleinsatz dem Grad der
Auslagerung Rechnung tragt. Bis zum Herbst 2012 soll die nahezu voll-

L [
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standige Aufgabenlibertragung erreicht sein und die dann beginnende
Freistellung des jetzigen Sachbearbeiters kompensieren.

Da der Benchmark weit Uberschritten wird, erlbrigt sich eine Berech-
nung zum Stellenpotenzial fiir dieses Aufgabenfeld.

Feststellung

Wir begriiBen die weitreichende Ubertragung von Aufgaben des
Personalmanagements an die Servicestelle Personal des Kreises
Warendorf mit dem damit gleichzeitig verbundenen Stellenabbau
flr dieses Aufgabenfeld in der Gemeinde Ostbevern.

Schulverwaltung

Fir diesen Aufgabenbereich (ohne Bewirtschaftung und Unterhaltung
der Schulgebaude) fihren wir den Vergleich fiir 2010 und 2011 durch,
da sich sowohl unsere Aufgabendefinition als auch die personelle Situa-
tion bei der Gemeinde Ostbevern gedndert haben.

Der Stellenvergleich fir das Jahr 2010 (ohne Schiilerbeférderung) geht
von 0,80, der fir das Jahr 2011 (mit Schilerbeférderung) von 0,95
Stellenanteilen insgesamt aus. In beiden Jahren entfallen davon jeweils
0,20 Stellen auf Leitungsaufgaben. Diese Stellen sind auf mehrere Pro-
dukte im Produktbereich 03 ,Schultrdgeraufgaben™ der Gemeinde Ost-
bevern verteilt. Kiinftig sollen in diesem Bereich (mit Schilerbeférde-
rung) nur noch insgesamt 0,79 Stellen eingesetzt werden.

Vollzeit- Stellen Schulverwaltung je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2010 und 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
2010 0,24 1,08 0,61 0,76
2011 0,27 0,90 0,59 0,90

Die in 2010 Uberdurchschnittliche und in 2011 héchste einwohnerbezo-
gene Personalquote lasst sich vor allem mit den Verdnderungen der
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Schullandschaft seit 2008 durch die Griindung der Verbundschule be-
grinden. Diese MaBnhahme beanspruchte und bindet Kapazitdten - ge-
rade auch im Leitungsbereich wegen der Herbeifihrung erforderlicher
politischer Beschliisse. Solche oder dhnliche Probleme betreffen aller-
dings die Mehrzahl der betrachteten Schulverwaltungen.

Das Betreuungspersonal der offenen Ganztagsschulen wird Uber zwei
freie Trager sichergestellt, so dass in der Schulverwaltung noch Koordi-
nationsaufgaben zur Organisation und Qualitatssicherung sowie Aufga-
ben in Zusammenhang mit der Weiterleitung von Férdermitteln beste-
hen. Das bisher von der Schulverwaltung betreute Programm ,Kein Kind
ohne Mabhlzeit" wird kinftig durch das im Jahr 2011 eingefiihrte ,Bil-
dungs- und Teilhabepaket" abgeldst. Fir den Fall, dass dies umfassend
im Fachbereich 2 von der Organisationseinheit Jugend und Soziales be-
treut wird, kdnnen hierfiir vorgehaltene Zeitanteile im Bereich Schulen
entfallen.

Auch der klnftig vorgesehene Personaleinsatz bleibt mit 0,75 Stellen
Schulverwaltung je 10.000 Einwohner Uberdurchschnittlich. Eine weite-
re Orientierung flr die Beurteilung der Stellenausstattung bietet die Zahl
der durch die Sachbearbeitung betreuten Schulen bzw. Schiler. Im Ver-
gleichsjahr 2010 besuchten insgesamt 946 Schiler die zwei Grundschu-
len und die Verbundschule der Gemeinde Ostbevern, in 2011 insgesamt
975. Auf der Basis der zur Verfigung stehenden Sachbearbeitungsstel-
len wurden in Ostbevern weniger Schuler pro Vollzeit-Stelle Sachbear-
beitung verwaltet als im landesweiten Durchschnitt:

Zahl der Schiiler je Vollzeit-Stelle Schulverwaltung*
im interkommunalen Vergleich 2010 und 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
2010 626 7.205 2.375 1.577
2011 721 4.397 1.894 1.300

*2010 ohne, 2011 incl. Sachbearbeitungsstellen Schilerbeférderung

Aufgrund der noch ansteigenden Schilerzahlen und der beabsichtigten
Verringerung der Stellenanteile flir die Sachbearbeitung wird sich die
Gemeinde Ostbevern bei dieser Kennzahl verbessern.

Steuern

Je kleiner eine Verwaltung ist, desto schwieriger kann der Kommune die
genaue Abgrenzung der Stellenanteile zwischen der Festsetzung und
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Erhebung von Steuern, Geblhren und Beitragen fallen, da die unter-
schiedlichen Aufgaben oft in Mischarbeitsplatzen geblindelt werden.

Nach dem flr das Jahr 2011 madglichen Abzug der Gebihrensachbear-
beitung aus dem Produkt 01.10.03 ,Steuern und Gebihren™ betragt der
Stellenanteil fir die Festsetzung und Erhebung der kommunalen Steuern
insgesamt 0,54 Stellen, in denen 0,06 Stellenanteile Leitungsaufgaben
enthalten sind.

Vollzeit- Stellen Festsetzung und Erhebung kommunaler Steuern
je 10.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,18 1,54 0,68 0,51

Wegen dieser unauffalligen einwohnerbezogenen Personalquote sehen
wir derzeit keine Anhaltspunkte flir eine néahere Betrachtung.

Sicherheit und Ordnung

In diesem Aufgabenfeld vergleichen wir die Personalausstattung der fol-
genden vier Teilbereiche:

= Allgemeine Gefahrenabwehr

= Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
= Einwohnermeldeangelegenheiten

* Personenstandswesen

Das Aufgabenfeld entspricht dem Produktbereich 02 und umfasst in der
Gemeinde Ostbevern mehrere Produkte. Deren Inhalte stimmen nicht
immer mit den von uns definierten Aufgabenbereichen lberein, so dass
wir die zundchst Ubernommene Zuordnung der Stellenanteile auf die
Produkte im Einzelnen u. a. anhand von Interviews mit den Produktver-
antwortlichen Uberprift und in Abstimmung mit der Gemeinde Ostbe-
vern zum Teil korrigiert haben. Auch weichen die erstmals im Haus-
haltsplan 2012 aufgefiihrten Werte zu den Produkten teilweise von den
in dieser Prifung ermittelten Daten ab. Hier sollte kinftig die Datener-
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hebung zu einer einheitlichen Datenbasis flihren und flr jedes Jahr
gleich sein.

Aufgaben der allgemeinen Gefahrenabwehr

Fir 2011 wurden 0,06 Leitungsstellen und 0,62 Sachbearbeitungsstellen
zugrunde gelegt; es bleiben insgesamt 0,30 Stellenanteile von Bauhof-
mitarbeitern unbericksichtigt, die die Gemeinde Ostbevern dem Produkt
02.01.01 , Allgemeine Gefahrenabwehr" zuordnet, welche aber nicht un-
ter unsere Aufgabendefinition fallen.

Vollzeit- Stellen Allgemeine Gefahrenabwehr
je 10.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,30 2,16 0,87 0,65

Aufgrund des sehr vielfaltigen Aufgabenvolumens in der allgemeinen
Gefahrenabwehr ist die Bildung einer Leistungskennzahl ohne weitere
Untergliederung des Personals nicht mdoglich. Insoweit verzichten wir
hier auf entsprechende stellenbezogene Kennzahlen und beschranken
uns auf die Betrachtung des absoluten Fallaufkommens.

In 2011 erfolgten zwei Unterbringungen Obdachloser und zwei Unter-
bringungen nach dem Gesetz lber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei
psychischen Krankheiten (PsychKG). Der Durchschnitt des Vergleichsrin-
ges liegt bei rd. finf Fallen. ErfahrungsgemaB kommt es - gerade in
kleineren Kommunen - haufig vor, dass zunachst eingeleitete Unterbrin-
gungsverfahren durch eine dann freiwillige MaBnahme des Betroffenen
abgebrochen werden. Die quantitative Arbeitsbelastung durch Verfahren
nach dem allgemeinen Ordnungsrecht und dem Immissionsschutzrecht
liegt unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Zahl der
Hunde nach dem Landeshundegesetz (LHundG) insgesamt und der ein-
zelnen Kategorien nach den §§ 3, 10 und 11 LHundG ist unauffallig.

Feststellung

Die einwohnerbezogene Personalausstattung des Aufgabenberei-
ches ,Allgemeine Gefahrenabwehr" ist unterdurchschnittlich, bie-
tet aber aufgrund der ortlichen Verhaltnisse derzeit keinen Anlass
zu weitergehenden Untersuchungen.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fir das Produkt 02.02.01 ,Gewerbewesen™ zustandigen Mitarbeiter
nehmen seit seiner Einrichtung im Jahr 2010 auch weitere Aufgaben des
Blrgerbiros wahr. Der Stellenvergleich fiir 2011 geht von 0,37 Stellen-
anteilen incl. 0,05 Stellen flir Leitungsaufgaben aus:

Vollzeit- Stellen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
je 10.000 Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,09 0,48 0,34 0,35

Mit 800 Gewerbebetrieben insgesamt je 10.000 Einwohner hat Ostbe-
vern eine nur leicht erhdhte Gewerbeintensitat, der Mittelwert Kommu-
nen bis 25.000 Einwohner liegt bei rd. 730 Betrieben.

Die einwohnerbezogene Personalquote wird sich aufgrund der anstehen-
den organisatorischen und personellen Veranderungen u. U. erhdhen.
Fir die Ermittlung des jeweils notwendigen Personaleinsatzes kann ne-
ben anderem auch die im Folgenden dargestellte Leistungskennzahl mit
dem von uns festgelegten Benchmark herangezogen werden. Letzterer
leitet sich von der Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen ab,
die diesen Aufgabenbereich stark pragen. Diese Zahl wurde bis und ge-
rade in 2010 auch durch Anmeldungen von Photovoltaikanlagen beein-
flusst. Inwieweit sich hier rechtliche Anderungen kiinftig auswirken, ist
derzeit noch nicht absehbar.

Ausgehend von 213 Meldungen im Jahr 2011 in Ostbevern ergibt sich
eine Leistungskennzahl von 666 Meldungen je Vollzeit-Stelle.
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Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle
Gewerbe- und Gaststidttenangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2011

1.560

1.500

1.200 1.100

900

Anzahl

666
600

300

0 T T v
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Damit liegt die Gemeinde Ostbevern etwas lUber dem Mittelwert des
Vergleichsrings, erreicht aber nur gut 60 Prozent unseres Benchmark-
wertes, den wir seit 2010 unseren Stellenvergleichen zugrunde legen.

Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2011

Verteilung der Ergebnisse

unter 300 300 bis 600 bis 900 bis
unter 600 unter 900 unter 1.200 ab 1.200
1 10 7 1 1

Die Kommunen, welche den Benchmark erreichen, weisen i. d. R. neben
der hohen Leistungskennzahl eine eher (berdurchschnittliche Gewer-
beintensitdt sowie einen vergleichsweise hohen Deckungsgrad der Per-
sonalaufwendungen durch die erzielten Ertrdge des Aufgabenbereiches
auf. Aus den Ertragen in Héhe von 6.814 Euro und den Personalaufwen-
dungen laut KGSt in Hohe von 17.829 Euro ergibt sich fir die Gemeinde
Ostbevern im Jahr 2011 ein Personalaufwandsdeckungsgrad von 38 Pro-
zent, der Mittelwert liegt bei 50 Prozent. Hierbei spielt evtl. der Geblih-
renverzicht der Gemeinde Ostbevern z. B. bei Festen der ortlichen Ver-
eine oder bei Sondernutzungen eine Rolle.

Zur Vervollstandigung der Betrachtung des Personaleinsatzes ziehen wir
noch weitere stellenbezogene Kennzahlen heran:
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Weitere Leistungskennzahlen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenange-
legenheiten (VZ) im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

Zahl der gesamten anzeige-

und erlaubnispflichtigen Gewer-

bebetriebe im Sinne der GewO 1.525 10.180 2.885 2.628

je VZ

Zahl der Gaststattenbetriebe im

Sinne des GastG je VZ 32 230 82 4

Zahl der erteilten Schanker-

laubnisse je VZ 3 /10 102 24

_Zahl der festgesetzten Markte 3 60 16 13

je VZ

Zahl der kontrollierten Betriebe

im Rahmen von Jugendschutz- 3 72 26 72

kontrollen je VZ

Bis auf die Anzahl der kontrollierten Betriebe im Rahmen von Jugend-
schutzkontrollen liegen alle jeweils auf eine Vollzeit-Stelle hochgerech-
neten Kennzahlen flr die Gemeinde Ostbevern im interkommunalen
Vergleich unter dem Mittelwert. Es ergeben sich somit keine Anhalts-
punkte fir einen erhéhten Personalbedarf, vielmehr lasst sich auf eine
mindestens hinreichende Personalausstattung dieses Bereiches schlie-
Ben.

Wir stellen die Zahl der Gewerbemeldungen in Ostbevern unserem
Benchmark gegeniber und errechnen so ein Stellenpotenzial:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der Gewerbean-, -um- und -abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe-
und Gaststdttenangelegenheiten™ im Vergleichsjahr 2011

Zahl der Gewerbemeldungen je Vollzeit-Stelle 666
Zahl der Gewerbemeldungen je Vollzeit-Stelle 1.100 F1
Benchmark
Zahl der Gewerbemeldungen absolut 213 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zu- 0,19 F2/F1
grundelegung des Benchmarks
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 0,32 S1
Stellenpotenzial 0,13 S1-(F2/F1)

2 |

2012 feiert die Gemeinde Ostbevern ihr 925-jahrige Bestehen, das mit
einem groBeren Aufwand und Arbeitsanfall verbunden sein wird. Auch
muss der Umstrukturierungsprozess im Fachbereich 2 insgesamt weit-
gehend abgeschlossen sein, um dann den optimalen Personalbedarf oh-
ne die Notwendigkeiten von Einarbeitung u. a. zu ermitteln. Eine weitere
Optimierung ist u. U. durch eine EDV-technische Lésung mdglich, bei der
die Meldedaten internetbasiert eingegeben und ohne erneute Eingabe
weiter verarbeitet werden kénnen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Empfehlung

Wir empfehlen, den Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten im Zusammenhang mit den geplanten Verande-
rungen naher zu untersuchen und dabei die erforderlichen Stel-
lenanteile z. B. mittels einer ldnger angelegten Zeiterfassung zu
ermitteln. Die durch uns gebildeten Leistungskennzahlen kénnen
zur weiteren Analyse herangezogen werden.

Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne

Die von uns betrachtete Aufgabe entspricht im Wesentlichen der Pro-
duktbeschreibung zum Produkt 02.04.01 ,Einwohnerangelegenheiten®
der Gemeinde Ostbevern. Mit der Einfihrung des Biirgerbiros im Jahr
2010 deckt das dort eingesetzte Personal jedoch ein Gber dieses Produkt
hinausgehendes Aufgabenspektrum ab. Zudem werden derzeit nicht alle
Mitarbeiter des Birgerbiros flr alle dort anfallenden Aufgaben einge-
setzt. Daher stimmen die Produktzuordnungen nicht mehr mit der tat-
sachlichen Aufgabenwahrnehmung tberein.

Unserem Stellenvergleich liegen in Absprache mit der Gemeinde Ostbe-
vern 1,23 Stellen (incl. 0,05 Leitungsanteil) in 2011 zugrunde. Daraus
leitet sich eine Einwohner bezogene Personalquote in Héhe von 1,17
Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner ab.

Volizeit- Stellen Einwohnermeldeangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,78 2,27 1,24 1,17

Die Einfihrung des neuen Personalausweises im Herbst 2010 erzeugte
bei samtlichen Vergleichskommunen eine verstarkte Nachfrage nach
dem deutlich kostenglinstigeren alten Dokument. So nahm die Gemein-
de Ostbevern in 2010 insgesamt 1.619 Antrage auf Ausstellung eines
Personalausweises an. Seit 2011 reduziert sich die Nachfrage nach Per-
sonalausweisen Der Rickgang auf 1.105 Antrage betrug in Ostbevern

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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mehr als 30 Prozent. Viele Kommunen verzeichnen zudem einen Anstieg
der Bearbeitungszeit je Antrag, so dass der zeitliche Aufwand fir die
Ausstellung eines Ausweisdokumentes deutlich héher wurde, als der flr
einen Meldevorgang.

Wir tragen diesen Entwicklungen Rechnung, indem wir flir die Stellen-
vergleiche ab 2011 die beiden Hauptaufgaben im Einwohnermeldewesen
- auf der Basis der uns von den Vergleichskommunen genannten Zeitbe-
darfe — gewichten und einen neuen Benchmark bestimmen. Hierfir mul-
tiplizieren wir die Zahl der Meldevorgdnge mit der Aquivalenzziffer 0,5,
die der Ausweisantrdge mit der Aquivalenzziffer 1. Aus der Addition bei-
der Ergebnisse ermitteln wir die folgende neue Kennzahl:

Zahl der angenommenen Antrdage auf Ausstellung von Ausweis-
dokumenten sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen -
gewichtet - je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben i. e. S.
im interkommunalen Vergleich 2011

2.874

2.600

2.030 1.964

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Bei einem unterdurchschnittlichen einwohnerbezogenen Personaleinsatz
fir die Einwohnermeldeangelegenheiten im engeren Sinne liegt die
quantitative Aufgabenerledigung geringfligig unter dem interkommuna-
len Mittelwert.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal -

GPA NRW m Projekt Nr. 8767 N RW



Personal

Zahl der angenommenen Antrdge auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen - gewichtet - je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben i. e. S. im interkommunalen Vergleich 2011

Verteilung der Ergebnisse

unter 1.200 1.200 bis 1.600 bis 2.000 bis
) unter 1.600 unter 2.000 unter 2.400 ab 2.400
1 3 9 7 7

Die Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung Ostbevern sind mit 30 Wo-
chenstunden geringer als der Mittelwert von 33 Wochenstunden, sie
werden jedoch von den Mitarbeitern im Birgerbliiro der Nachfrage ent-
sprechend flexibel verlangert. Auch sind Termine auBerhalb der Sprech-
zeiten mdglich.

Anhand unseres - von der Gemeinde Ostbevern nicht erreichten -
Benchmarks errechnen wir fiir 2011 folgendes Stellenpotenzial:

Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der angenommenen Antriage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
sowie Zahl der An-, Um- und Abmeldungen - gewichtet - je Vollzeit-Stelle
Einwohnermeldeaufgaben i. e. S™ im Vergleichsjahr 2011

Gewichtete Fallzahl je Vollzeit-Stelle Einwohner-

1.964
meldeaufgaben
Gewichtete Fallzahl je Vollzeit-Stelle Benchmark 2.600 F1
Gewichtete Fallzahl absolut 2.318 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zugrunde- 0,89 F2/F1
legung des Benchmarks
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 1,18 S1
Stellenpotenzial 0,29 S1-(F2/F1)

Empfehlung

Von den zu Mischarbeitsplatzen im Blirgerbliro zusammengefass-
ten Aufgaben lassen zwei von uns ndher betrachtete Bereiche ein
rechnerisches Stellenpotenzial erkennen. Daher empfehlen wir
der Gemeinde Ostbevern im Zuge des aktuellen Organisations-
prozesses den Stellenbedarf fiir den Blirgerservice insgesamt zu
Uberprifen. Dabei sind alle dort angesiedelten Dienstleistungen
zu berlicksichtigen, ebenso die notwendigen Vertretungsregelun-
gen zur ausreichenden Abdeckung der Offnungszeiten bei Urlaub
und Krankheit.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Personenstandswesen

In diesem ebenfalls von der Neu- bzw. Umorganisation betroffenen Be-
reich andert sich die Personalzuordnung im Betrachtungszeitraum und
auch kinftig. Im Jahr 2011 standen flr diese Aufgaben 0,5 Stellenantei-
le zu Verfigung, aus denen sich der folgende Personalquotenvergleich
ergibt:

Vollzeit- Stellen Personenstandswesen je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,35 0,96 0,58 0,48

Im Verlauf unserer Priifung zeigte sich die groBe Bandbreite bei der Auf-
gabenverteilung der Standesamter. Die Griinde hierflir liegen neben der
Bevélkerungsstruktur vor allem in den vorhandenen Einrichtungen (z. B.
Geburtsstation im ortlichen Krankenhaus, besondere Traulokalitaten,
Altenheime). So liegt Ostbevern mit 29 Sterbefallen je 10.000 Einwoh-
ner in 2011 erheblich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen
von 51, hat also eine geringere Mortalitat.

Um dem in Abhangigkeit der 6rtlichen Besonderheiten variierenden Auf-
gabenspektrum Rechnung zu tragen, verwenden wir auch fir diesen
Teilbereich ab 2011 eine Leistungskennzahl, bei der die einzelnen
(Haupt-)aufgaben nach den uns genannten durchschnittlichen Zeitbe-
darfen mittels Aquivalenzziffern ins Verhéltnis gesetzt werden:

Fallzahlen der Gemeinde Ostbevern und Aquivalenzziffern
im Personenstandswesen fiir das Vergleichsjahr 2011

Aufgabe Anzahl Multiplikator
Meldeverfahren und Trauung in eigener Ge-
meinde durchgefihrt 45 1
nur Trauung in eigener Gemeinde durchgefihrt 2 1
nur Meldgverfahren in eigener Gemeinde 3 0.3
durchgefihrt !
Beurkundung einer Geburt 1 0,2
Beurkundung eines Sterbefalls 31 0,2
Gesamtzahl der bearbeite_t_en Ehescr_]IieBun- 54.3
gen, Geburten und Sterbefédlle — gewichtet - !
Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal A
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Werden die nunmehr gewichteten Fallzahlen zusammengefasst und auf
eine Vollzeit-Stelle umgerechnet, ergibt sich fiir Ostbevern folgende
Leistungskennzahl:

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten, Sterbefille -
gewichtet - je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen
im interkommunalen Vergleich 2011

217

109

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Mit dem unterdurchschnittlichen einwohnerbezogenen Personaleinsatz
erreicht die Gemeinde Ostbevern in 2011 eine Leistungskennzahl im
Bereich des landesweiten Mittelwertes, aber fast ein Drittel unter unse-
rem Benchmark.

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten, Sterbefille —gewichtet - je
Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2011

Verteilung der Ergebnisse

unter 50 50 bis 100 bis 150 bis
unter 100 unter 150 unter 200 ab 200
1 7 11 3 1

Uberdértliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl ,,Zahl der durch-
gefiihrten bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten und Sterbefadlle - gewich-
tet - je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen™ im Vergleichsjahr 2011

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten

und Sterbefdlle - gewichtet - je Vollzeit-Stelle Per- 109
sonenstandswesen

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten

und Sterbefdlle - gewichtet - je Vollzeit-Stelle Per- 150 F1

sonenstandswesen Benchmark

Zahl der bearbeiteten EheschlieBungen, Geburten

und Sterbefdlle - gewichtet - absolut >4 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zugrunde- 0,36 F2/F1
legung des Benchmarks

Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 0,50 S1
Stellenpotenzial 0,14 S1-(F2/F1)

Das Personenstandswesen bildete in der Vergangenheit einen Mischar-
beitsplatz mit dem Personalmanagement, welches vor 2009 noch voll-
standig in der Gemeinde Ostbevern wahrgenommen wurde. Da die dort
eingesetzten Stellenanteile eher niedrig waren, ist anzunehmen, dass
innerhalb der verschiedenen Aufgabengebiete ein Ausgleich erfolgte.
Inwieweit sich das rechnerische Stellenpotenzial aus 2011 bei den ab
Herbst 2012 vorgesehenen personellen und organisatorischen Verande-
rungen realisieren lasst, ist abzuwarten.

Soziales

Wir betrachten in diesem Aufgabenfeld die drei Teilaufgaben
= Wohngeld,

= Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII so-
wie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII und

= Rentenversicherungsangelegenheiten.

Wohngeld

Fir den Stellenvergleich legen wir die dem Produkt 10.03.01 ,Woh-
nungsbau- und Wohnraumférderung, Wohnraumsicherung und -
versorgung" zugeordneten Stellenanteile i. H. v. 0,38 zugrunde:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Vollzeit- Stellen Wohngeld je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,30 1,52 0,58

0,36

Der einwohnerbezogenen Personalquote im Bereich des Minimums ste-
hen im Jahr 2011 299 Wohngeldberechnungen je 10.000 Einwohner ge-
genuber, damit liegt die Fallintensitat in Ostbevern Uber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen von 230. Anders als in Ostbevern ging in vie-
len Kommunen die Zahl der Wohngeldfalle als Folge gesetzlicher Ande-
rungen (Stichwort Kinderwohngeld) zuriick. In 2010 lag der Mittelwert
noch bei rd. 290 Wohngeldberechnungen je 10.000 Einwohner und Ost-
bevern mit 282 leicht darunter.

Es ergibt sich flir die Gemeinde Ostbevern die folgende Positionierung
bei der maBgeblichen Leistungskennzahl:

Zahl der Wohngeld-Berechnungsfille je Vollzeit-Stelle Wohngeld
im interkommunalen Vergleich 2011

954
826 770

800
_ 600
=

©

N

C
<400

200

0 7 T v
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Zahl der Wohngeld-Berechnungsfalle je Vollzeit-Stelle Wohngeld
im interkommunalen Vergleich 201

Verteilung der Ergebnisse

unter 350 350 bis 500 bis 650 bis
unter 500 unter 650 unter 800 ab 800
4 7 7 2 3
oA Uberdértliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Dieses auf den ersten Blick ausgezeichnete Ergebnis relativiert sich bei
ndherer Betrachtung der Aufgabenerledigung: Flr die Wohngeldsachbe-
arbeitung steht tatsadchlich nur eine teilzeitbeschaftigte Mitarbeiterin zur
Verfligung. Ein langerer oder sehr kurzfristiger Ausfall kbnnte so zu or-
ganisatorischen Problemen bei der Vertretung fiihren. Entscheidender ist
aber, dass nach eigenem Bekunden der Gemeinde Ostbevern Mangel bei
der Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bestehen, welches fir die Risi-
kobegrenzung von Fehlern und Missbrauch unumganglich notwendig ist.

Die fur die Freigabe notwendigen Prifvermerke werden unter Benutzung
des eingerichteten zweiten Anwenders des Wohngeldprogrammes von
der sachbearbeitenden Mitarbeiterin selbst eingegeben. Eine wirksame
Kontrolle, die auch im eigenen Interesse der Sachbearbeitung liegt, ist
somit nicht maéglich.

Feststellung

Bei der Wohngeldsachbearbeitung verstéBt die Gemeinde Ostbe-
vern gegen das vorgeschriebene Vier-Augen-Prinzip. Daher wird
sie flr unseren interkommunalen Vergleich nicht als Benchmark-
kommune herangezogen.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte durch den Einsatz einer weiteren
Sachbearbeitung eine qualifizierte Vertretung und die Gewahrleis-
tung des Vier-Augen-Prinzips ermdglichen.

Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Der Stellenvergleich basiert auf 0,31 Stellenanteilen, was nicht ganz den
haushaltsplanmaBigen Zuschreibungen zum Produkt 05.01.03 , Leistun-
gen der Sozialhilfe (SGB XII)" entspricht. Diese Aufgaben werden zu-
sammen mit denen der Produkte 05.01.02 ,Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz" und 05.03.01 ,Dienstleistung und Beratung"
wahrgenommen. Bei derartigen Mischarbeitsplatzen kommen Unschar-
fen bei der Zuordnung vor.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal A
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Als GréBe fir den Aufgabenumfang legen wir den Jahresdurchschnitt der
Zahl der leistungsbeziehenden Personen zugrunde, dieser stieg von rd.
47 im Jahr 2010 um fast 18 Prozent auf 55,42 in 2011.

Vollzeit- Stellen Drittes und Viertes Kapitel SGB XII je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern

0,16 0,70 0,41 0,29

Im Jahr 2010 entsprach die unter dem Mittelwert (0,49) liegende ein-
wohnerbezogene Personalquote noch der unterdurchschnittlichen Fallin-
tensitat von 44 Leistungsempfangern je 10.000 Einwohner (bei einem
Mittelwert im Vergleichskreis von 68). Anders sieht es beim Vergleich
des Jahres 2011 aus, in dem die mittlere Fallintensitat auf 48 zurlick-
geht und die der Gemeinde Ostbevern mit 53 dariber liegt.

Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich 2011

280

250

200 179

Anzahl
=
ul
o

100

50

Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Minimum

Auch wenn sich die Leistungskennzahl von 2010 (152) nach 2011 bei
gleichbleibendem Personaleinsatz wegen der Zunahme der Leistungsbe-
zieher verbessert, wird in beiden Jahren unser Benchmark nicht erreicht.

Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich 2011

Verteilung der Ergebnisse

unter 80 80 bis 130 bis 180 bis
unter 130 unter 180 unter 230 ab 230
1 5 7 7 3
oA Uberdértliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal
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Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der Leistungsbezieher nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII je Vollzeit-
Stelle" im Vergleichsjahr 2011

2011
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hilfen 179
nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle 250 F1
Benchmark
Leistungsbezieher absolut 55,42 F2
Benotigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei
Zugrundelegung des Benchmarks 0,22 F2/F1
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 0,31 S1
Stellenpotenzial 0,09 S1-(F2/F1)

Dieses rechnerische Stellenpotenzial ist aufgrund der geringen absoluten
Fall- und Stellenzahlen zwar so klein, dass es organisatorisch schwer zu
greifen sein wird, aber unserer Ansicht nach dennoch vorhanden, da
auch in den im Zusammenhang stehenden Arbeitsfeldern die Stellenan-
teile mindestens auskdmmlich sind.

Empfehlung

Das rechnerische Stellenpotenzial im Bereich der Hilfen nach dem
3. und 4. Kapitel SGB XII sollte vorrangig dazu genutzt werden,
das erforderliche Vier-Augen-Prinzip im Wohngeldverfahren zu si-
chern. Bei einer aufgrund der Altersfluktuation in diesem Bereich
maoglichen Neuorganisation sollte eine dann aktuelle Personalbe-
messung erfolgen. Hierbei ist auch die Aufgabenerledigung im
Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket zu berick-
sichtigen, die mdglichst an einer Stelle geblindelt erfolgen sollte.

Rentenversicherungsangelegenheiten

Von den dem umfassenderen Produkt 05.03.01 ,Dienstleistung und Be-
ratung" zugeordneten Stellen wurden durch die Gemeinde Ostbevern fir
diesen Stellenvergleich insgesamt 0,28 Stellen berlicksichtigt.

Vollzeit- Stellen Rentenversicherungsangelegenheiten je 10.000 Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
0,18 0,93 0,37 0,27
Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Personal A
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Aus 141 Antragsverfahren nach SGB VI im Jahr 2011 ergibt sich eine
Fallintensitat von 134 Antragsverfahren nach SGB VI je 10.000 Einwoh-
ner. Diese liegt erheblich unter dem Mittelwert des interkommunalen
Vergleiches von 211 und spiegelt sich schon in der einwohnerbezogenen
Personalquote wieder. Griinde hierflir sind die relativ junge Bevdlkerung
und die raumliche Nahe zum Sitz der Deutschen Rentenversicherung in
Minster.

Trotzdem erzielt die Gemeinde Ostbevern nur eine im Vergleich unter-
durchschnittliche Leistungskennzahl:

Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI
je Vollzeit-Stelle Rentenversicherungsangelegenheiten
im interkommunalen Vergleich 2011

1.119
1.000

1.000

800
658

°00 504

Anzahl

400

200

O L] L} L]
Minimum  Maximum Mittelwert Ostbevern Benchmark

Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle Rentenversiche-
rungsangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2010

Verteilung der Ergebnisse

unter 400 400 bis 600 bis 800 bis
unter 600 unter 800 unter 1.000 ab 1.000
6 4 2 6 3

Der von uns festgelegte Benchmark wird lediglich zur Halfte erreicht. Ein
Grund hierfiir ist der von der Sachbearbeitung eingesetzte - und von
den Besuchern oft eingeforderte- hohe Zeitaufwand flir Dienstleistun-
gen, die weit Uber die eigentliche Aufgabe hinausgehen, wie z. B. die
Sichtung und Sortierung von Unterlagen.
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Grundsatzlich bleibt zunachst festzuhalten, dass neben der Gemeinde
auch andere Stellen die Antrdge entgegennehmen (u. a. Rententrdger,
Rentenvereine). Haufig ist es historisch gewachsen bzw. auch abhangig
von den bestehenden Strukturen (z. B. Angebot der Rententrdger durch
vor Ort angebotene Beratungsstunden), in welcher Intensitat die Kom-
mune in diese Aufgabe einbezogen wird. Hierdurch differiert der Perso-
naleinsatz fiir den Bereich Rentenversicherungsangelegenheiten sehr
stark. Vielfach gehen die Service-Leistungen der Kommunalverwaltun-
gen Uber das gesetzlich geforderte MaB hinaus und erstrecken sich auf
eine umfassende Beratung der Versicherten. Das Aufgabenfeld umfasst
nach der gesetzlichen Vorgabe nur die Annahme und Vervollstandigung
des Rentenantrages und dessen Weiterleitung an den zustandigen Versi-
cherungstrager. Es gibt kleine kreisangehérige Kommunen, die sehr ge-
ringe Stellenanteile fiir die Rentenberatung aufweisen, da diese z.B.
durch Rentenvereine Ubernommen wird und die Blrger das Angebot
annehmen.

Da wir die Wirtschaftlichkeit in den Focus unserer Betrachtungen stellen,
orientieren wir uns bei der Positionierung des Benchmarks demzufolge
an den Werten der Kommunen, die sich bei der Aufgabenwahrnehmung
im Wesentlichen auf die (kostengiinstigere) gesetzliche Mindestform
beschranken. Die Anwendung dieses Benchmarks ergibt folgende Be-

rechnung:
Ermittlung des Stellenpotenzials auf Grundlage der Kennzahl
~Zahl der Antragsverfahren nach dem SGB VI je Vollzeit-Stelle Rentenversiche-
rungsangelegenheiten™ im Vergleichsjahr 2011
Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Rentenver- 504
sicherungsangelegenheiten
Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Benchmark 1.000 F1
Antragsverfahren absolut 141 F2
Bendtigte Anzahl an Vollzeit-Stellen bei Zu- 0,14 F2/F1
grundelegung des Benchmarks
Tatsachliche Anzahl Vollzeit-Stellen 0,28 S1
Stellenpotenzial 0,14 S1- (F2/F1)

Viele Kommunen haben gute Erfahrungen damit gemacht, fiir die Ren-
tenantragsstellung Termine zu vergeben, um den Personaleinsatz besser
steuern zu kénnen. Die geringe Falldichte spricht dafir, durch inter-
kommunale Zusammenarbeit diese Aufgabe von mehreren Kommunen
zu biindeln, indem z. B. ein Beschaftigter Sprechzeiten (oder/und Ter-
mine nach Vereinbarung) an mehreren Orten anbietet sowie flir telefoni-
sche Anfragen zur Verfligung steht. Auch sollte auf die alternativen
Mdglichkeiten flir die Antragstellung und Beratung bei anderen zustan-
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digen Stellen o6ffentlich hingewiesen werden (z. B. Link auf der Gemein-
dehomepage zur Internetseite der Deutschen Rentenversicherung).

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Bei den jeweiligen Leitungsanteilen stellen wir im interkommunalen Ver-
gleich keine Auffdlligkeiten fest und sehen insoweit in Ostbevern derzeit
kein Optimierungspotenzial. Hier macht sich die Organisationsverschlan-
kung positiv bemerkbar.

Aus den einzelnen Stellenvergleichen fassen wir die jeweils anhand der
Benchmarks ermittelten rechnerischen Stellenpotenziale bei der Sachbe-
arbeitung zusammen und beziffern sie monetar auf Grundlage eines
Durchschnittsaufwandes von 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle.

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

Sicherheit und Ordnung 0,56
Soziales 0,23
Stellenpotenzial insgesamt 0,79
Personalaufwand je Vollzeit-Stelle

(GPA-NRW-Durchschnittswert) >0.000 Euro
Monetares Gesamtpotenzial 39.500 Euro

Feststellung

Bei einer unterdurchschnittlichen Personalquote insgesamt erge-
ben sich minimale Optimierungspotenziale, die die Gemeinde Ost-
bevern jedoch bei der aktuellen Weiterfiihrung ihrer Neuorganisa-
tion in die drei Fachbereiche beachten sollte.

Unsere Stellenvergleiche kénnen Orientierungspunkt und Hilfestellung
fir die aktuelle Organisationsanderung sein und Hinweise geben, wo
eine tiefergehende Betrachtung sinnvoll ist. Ob sich das monetare Ge-
samtpotenzial tatsachlich kurz- oder mittelfristig realisieren lasst, hangt
neben der natiirlichen Personalfluktuation auch davon ab, ob verblei-
bende Stellen so mit weiteren Aufgaben angereichert werden kdnnen,
dass eine sinnvolle Blindelung bei gleichzeitig méglichst eindeutigen Zu-
stdndigkeiten entsteht. Dies macht u. U. vermehrt Personalentwick-
lungsmaBnahmen erforderlich. Wir sehen die Gemeinde Ostbevern dabei
auf einem guten Weg.
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KIWI-Bewertung Personal

Unsere KIWI-Bewertung flr das Prifgebiet Personal berlcksichtigt die
Ergebnisse aus der personalwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung und des
Stellenvergleichs in verschiedenen Aufgabenfeldern der Kernverwaltung.

Ist-Situation

» Die Gemeinde Ostbevern hat ihren Personalbestand seit der letz-
ten Prifung leicht erhoht. Die unbereinigten Ist-Stellen je 1.000
Einwohner steigen in 2011 bei fast konstanter Einwohnerzahl auf
4,93. Sie sinken wegen der Ausgliederung des Eigenbetriebes
Abwasserwerk Ostbevern in 2012 wieder.

= Der Mittelwert der hochaggregierten Kennzahl der Personalquote
(Ist-Stellen je 1.000 Einwohner) hat sich interkommunal in den
letzten Jahren geringfligig erhdht. Auch in der Gemeinde Ostbe-
vern ist sie - sogar Uberproportional — gestiegen.

* Bei der alternativen Personalquote erreicht die Gemeinde Ostbe-
vern jetzt eine gute Positionierung unterhalb des Mittelwertes, sie
hat ihre friihere Position im Bereich des Minimums aber aufgege-
ben.

= Die maBgeblichen Informationen und Daten flr die Priifung konn-
ten durch die Gemeinde Ostbevern umfanglich und zeitnah zur
Verfligung gestellt werden. Die Datentransparenz war gut, vor-
handene Ungenauigkeit konnten schnell geklart werden.

= Wir finden in der Gemeinde Ostbevern eine hohe Steuerungsqua-
litdt: die Personalwirtschaft hat die Fluktuation sowie die Nach-
wuchskrafteférderung im Blick und bedient sich einer detaillier-
ten, flexiblen und aktualisierten Personalplanung.

= Die Gemeinde Ostbevern zieht aus der in Abstdnden wiederholten
Aufgabenkritik auch Konsequenzen z. B. bei der Vergabe von Auf-
gaben an Dritte und der verstarkten Nutzung der interkommuna-
len Zusammenarbeit.

= Der strukturell unausgeglichene Haushalt mit Riicklagenentnahme
erzeugt einen gewissen Konsolidierungsdruck fir personalwirt-
schaftliche MaBnahmen. Demgegeniiber steht aber die demografi-
sche Entwicklung der Bevélkerung insgesamt (junge, wachsende
Gemeinde) sowie bei der Belegschaft (Altersfluktuation).
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Handlungsempfehlungen

Das Ergebnis des Stellenbedarfsvergleichs zeigt wenige Hand-
lungsmadglichkeiten auf. Vergleichbare Kommunen erflllen die
Aufgabenbereiche Schul-, Ordnungs- und Sozialverwaltung mit
geringeren Personalressourcen. Stellenreduzierungen kdénnten
durch weitere Aufgabenkritik, Standardsenkungen, Prozessopti-
mierung und einen flexibilisierten Personaleinsatz ermdglicht
werden.

Die Mdglichkeit der Vergabe von Leistungen und der Intensivie-
rung der interkommunalen Zusammenarbeit sollte weiter und
ggf. noch starker genutzt werden, wenn hierdurch die Aufgabe
wirtschaftlicher wahrgenommen werden kann.

Die Erhdhung der Datentransparenz mit Bildung von Personal-
und Leistungskennzahlen in den sich daflr anbietenden Aufga-
benbereichen kann zu einer besseren Steuerungsqualitat flhren,
zeigt Veranderungsbedarf im internen Vergleich und erleichtert
den interkommunalen Vergleich. Hierflir sollten die Produkt- und
Stellenbeschreibungen aktualisiert werden.

Auch im Rahmen der anderen Prifungen (siehe z.B. Gebaude-
wirtschaft, Bauhof) sind keine nennenswerten Einsparmaéglichkei-
ten im Personalkérper festgestellt worden.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die personalwirtschaftlichen Instru-
mente von der Gemeinde Ostbevern bereits erfolgreich genutzt werden
und unsere Handlungsempfehlungen in vielen konkreten Fdllen schon
berlcksichtigt sind.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Personal™ mit dem Index 4.
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Bauhof

Bauhof

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Produktpriifung® Bauhof erstreckt sich auf die aufbau- und ablaufor-
ganisatorische Betrachtung der Aufgabenwahrnehmung sowie eines
ganzheitlichen Ansatzes der Leistungserbringung in strategischer und
operativer Hinsicht.

Unsere Prifung gliedert sich wie folgt:
» Steuerung und Organisation

Abbildung der Organisation und Steuerung des Bauhofes sowie
seiner Leistungserbringung in betriebswirtschaftlicher Hinsicht
unter strategischen und operativen Aspekten

= Aufgabenanalyse

Darstellung des gesamten Aufgabenportfolios handwerklicher
Gewerke und Identifikation der Kernkompetenzen

=  Produktivitat

Messung der Leistungsfahigkeit unter Einbeziehung von Produkti-
vitdtskennzahlen

Ziel unserer Prifung ist, in den Arbeitsablaufen und Prozessen der Bau-
hofe eine systematische, nachhaltige Steuerung sowie eine effektive und
effiziente Aufgabenerledigung durch eine verbesserte Leistungsfahigkeit
und optimierte Kostenstruktur zu erzielen.

Methodisch liegt der Betrachtung eine Starken-Schwachen-Analyse zu-
grunde, die neben einzelnen ausgewahlten interkommunalen Kennzah-
lenvergleichen insbesondere individuelle Ansatzpunkte zur Optimierung
aufzeigt. Den hierdurch ermittelten Potenzialen wird mit Hilfe einer Fluk-
tuationsanalyse ein zeitlicher Zielhorizont hinterlegt.

! Zur Definitionen von Aufgabenfeldern und Produkten sind allgemeine Ausfiihrungen im
Vorbericht.
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Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung analysieren wir komprimiert auf der
Grundlage der Kennzahl ,Erflillungsgrad optimierter Bauhof". Die Kenn-
zahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspragung die aktuelle
Situation im Baubetriebshof (BBH) der Gemeinde Ostbevern einem aus
unserer Sicht optimierten Betrieb entspricht.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein
standardisierter Fragebogen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf
einer Skala von 0 bis 2 bewertet und im Nachgang mit einem festgeleg-
ten Gewichtungsfaktor multipliziert. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen
von Faktoren (eins bis drei) entsprechend ihrer Bedeutung flr eine wirt-
schaftliche und erfolgreiche Steuerung der Bauhofe.

Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof™

‘j/n‘ Punktwert | Skalierung |Gewichtung

Finanzwirtschaftliche Steuerung

Ist der Bauhof als interner Dienstleister im

Haushalt im Produktbereich 01 gefthrt? J 4 2 2
Ist die Produktverantwortung vollstédndig auf 1 1 1
die Bauhofleitung Gibertragen? J

Verfligt der Bauhof Uber ein internes Rech- n 0 0 3
nungswesen? (Kostenrechnung)

Werden die betriebsbedingten Kosten voll- 6 5 3
standig erfasst? J

Werden die Kosten in der Kostenstellenrech- n 0 0 3
nung verursachungsgerecht aufgeteilt?

Erfolgt die Abrechnung der Leistungen des

Bauhofes verursachungsgerecht gegeniiber 3 1 3
den Produktverantwortlichen Haushaltsstel- J

len?

Fuhrt das interne Rechnungswesen folgerich- n 0 0 3

tig zu einer Kostentragerrechnung?

Kdénnen im Wege der Kostentragerrechnung
arbeitszeitunabhangige Leistungspreise er- n 0 0 2
mittelt werden?

Werden Kostenverlaufe unterjahrig mit Hilfe

von Plan-Ist-Vergleichen ausgewertet? n 0 0 2
Nimmt die Bauhofleitung bei Abweichungen n 0 0 2
gezielt Einfluss auf die Kostenentwicklung?

Ist ein Berichtswesen vorhanden? n 0 0 2
Wird die Wirtschaftlichkeit von Investitions-

entscheidungen durch Wirtschaftlichkeitsbe- | j 4 2 2
rechnungen nachgewiesen?

Zwischensumme 32%
Produktivitat

Sind Pausen- und Riistzeiten optimiert? ‘ j ‘ 6 2 ‘ 3
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Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof™

j/n| Punktwert | Skalierung Gewichtung
Sind flexible Arbeitszeiten vereinbart? n 0 0 3
Erfolgt die Einsatzplanung langfristig auf der | . 2 2 1
Grundlage auskémmlicher Tourenplane? J
Werden Kennzahlen zur Produktivitat gebil-
n 0 0 2
det?
Werden Leistungsdaten ausgewertet? n 0 0 2
Nimmt die Bauhofleitung gezielt Einfluss auf
die Produktivitat und das Leistungsvermo- j 4 2 2
gen?
Ist der Bauhof interkommunale Kooperatio-
nen mit anderen Kommunen/dem Kreis ein- j 2 1 2
gegangen?
Zwischensumme 47%
Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis
Erhalt der Bauhof schriftliche Auftrage durch
L . . j 2 1 2
andere Organisationseinheiten?
Werden die Leistungen des Bauhofes Uber n 0 0 2
die Auftrage abgerechnet?
Sind wiederkehrende Aufgaben als Dauerauf- n 0 0 2
trage standardisiert?
Erfolgen Auftrage nur durch die Stelle, die
fur die Bewirtschaftung der entsprechenden n 0 0 1
Haushaltsstelle verantwortlich ist?
Erfolgt durch den Auftraggeber eine voll- n 0 0 2
standige Leistungsbeschreibung?
Steuert der Auftraggeber Uber Leistungsbe-
- j 2 1 2
schreibungen?
Zwischensumme 18%
Gesamtergebnis
Ermittelter Wert 36
Optimalwert 108
Erfiilllungsgrad 33%

Erfiillungsgrad ,,optimierter Bauhof" in Prozent

Ergebnisse in Klassen

bis 25 26 bis 50 51 bis 75 Uber 75

5 14 16 10

Da bei dieser Kennzahl der Zielwert naturgemaB nur bei 100 Prozent
liegen kann, ist ein interkommunaler Vergleich wenig zielfiihrend.

Die Werte belegen, dass bei dem BBH Ostbevern in den betrachteten
Bereichen der finanzwirtschaftlichen Steuerung, der Produktivitét und
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dem Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis noch Optimierungspotenzi-
ale bestehen, die nachfolgend genannt werden:

Organisationsoptimierungen — Handlungsfelder

Aktuelle Situation (Starken-Schwéachen-Analyse)

Finanzwirtschaftliche Steuerung

= Das Baubetriebshofgelande in der Westbeverner StraBe besitzt
eine Flache von ca. 7.000 m2, auf dem sich das Betriebsgebaude
mit Hallen, Sozial- und Biroraumen befindet. Das Betriebsge-
bdude ist zweckmaBig gestaltet.

* Neben dem Hauptstandort in der Westbeverner Str. 33 sind noch
zwei weitere Standorte (Scheune Lehmbrock und Salzlager) an-
gemietet.

= Die AuBenanlagen sind sehr einfach gehalten. Der Gberwiegende
Anteil des Gelandes ist nicht befestigt. Boxen flir Schittglter
sind nicht vorhanden. Durch die Wertstoffcontainer wird der zent-
rale Bereich des Geléndes belegt.

» Der BBH der Gemeinde Ostbevern gehért als Produkt 010602
zum Produktbereich 001 (Innere Verwaltung).

= Das Produkt umfasst die Bereitstellung von internen Leistungen
zur Unterhaltung, Neuanlage und Pflege von Griin- und Sportan-
lagen, StraBen, Wegen und Platzen, fir Unterhaltungs- und Pfle-
gemaBnahmen an und in Gebduden sowie Serviceleistungen fir
alle Dienststellen / Produkte der Gemeinde durch Beauftragung.

= Der BBH wird als Regiebetrieb gefiihrt und ist organisatorisch
dem Fachbereich III zugeordnet. Die Produktverantwortung fir
das Produkt BBH ist formell geregelt und liegt flir das laufende
Geschaft beim Betriebsleiter. Dartber hinausgehende Entschei-
dungen werden in Abstimmung mit der Fachbereichsleitung bzw.
dem Haupt- und Finanzausschuss getroffen. Somit kann die Be-
triebsleitung nicht Einfluss auf samtliche veranderbaren Kosten-
arten des Produkts Bauhof nehmen.

= Der BBH verfligt nicht Uber eine Kostenrechnung - gegliedert in
Kostenarten mit entsprechenden Kostenstellen. Es erfolgt ledig-
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lich eine Darstellung im Rahmen des Jahresabschlusses, jedoch
ohne Berlcksichtigung der Personalaufwendungen. Diese werden
Uber einen Schllissel direkt auf die Auftrag gebenden Produkte
verteilt.

Leistungen die unter anderen Produkten veranschlagt werden:

Grinflachenpflege an Sportpldtzen, Pflanzbeeten an StraBen,
Wegen und Platzen

- Neuanlage und Unterhaltung von Intensivpflegeflachen
- Neuanlage und Unterhaltung von Extensivpflegeflachen

- Neuanlage und Unterhaltung von Gehélzflachen, Einzelbaumen
und Baumgruppen

- Unterhaltung von Rasenflachen

- Méblierung von Grinanlagen

- Pflege von Sportplatzen und Skateboardanlagen
Unterhaltung von StraBen, Wegen und Platzen
Unterhaltung von Platz- und Wegeflachen

- Kontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht

- Absicherung und Beseitigung von akuten Gefahrenstellen

- Erneuerung und Unterhaltung der Verkehrsbeschilderungen und
-markierungen

- Durchfihren des Winterdienstes

- Unterhaltung von Entwasserungsanlagen, die der StraBenent-
wasserung dienen

- Unterstitzung von GroBveranstaltungen

- Erbringung von Serviceleistungen im Rahmen interner Auf-
tragserteilung

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof

GPA NRW = Projekt Nr. 8767



Bauhof

= Entsprechend der oben genannten Einschrankungen wird der
Ressourcenverbrauch im Produkt ,Baubetriebshof® nicht vollstan-
dig erfasst und dargestelit.

= Die Materialaufwendungen werden direkt den Auftrag gebenden
Produkten zugewiesen. Eine auftragsbezogene Verrechnung der
Arbeitsleistung geschieht nicht. Nur bei Leistungen fir die kos-
tenrechnenden Einrichtungen werden auch die Arbeitsleistungen
anhand eines pauschal festgelegten Mittellohnes berechnet.

= Arbeitszeitunabhangige Leistungspreise kénnen nicht ermittelt
werden. Eine Kostentragerrechnung ist nicht vorhanden.

= Plan-Ist-Vergleiche zur unterjdhrigen Auswertung und Steuerung
der Kostenverlaufe werden nicht durchgefihrt.

= Ein Berichtswesen an Gbergeordnete Stellen ist nicht eingeflihrt.

= Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir geplante Investitionen wer-
den grundsatzlich durchgefiihrt und in den Vorlagen fir den
Haupt- und Finanzausschuss dargestellt, einschlieBlich der ver-
schiedenen Alternativen.

Produktivitat

= Das Risten der Fahrzeuge geschieht am Vortag. Die Pausen wer-
den in der Regel vor Ort oder, wenn vom Arbeitsablauf passend,
im BBH genommen.

= Beim BBH Ostbevern sind derzeit feste Arbeitszeiten vereinbart.
Der Zeitausgleich entstandener Uberstunden erfolgt zeitnah, in
Abstimmung mit den betrieblichen Mdglichkeiten. Der Zeitaus-
gleich erfolgt im Verhaltnis 1:1, zuzlglich eventueller Zuschlage.
Die Einflhrung flexibler Arbeitszeiten ist jedoch fiir die nahe Zu-
kunft angedacht.

= Die Einsatzplanung ist kontinuierlich aufgebaut. Beispielhaft wer-
den hier die Arbeiten: Kontrolle Spielpldtze, Milleimerleerung,
Winterdienst, StraBen- und Baumkontrolle und Pflege des Stra-
Benbegleitgriins genannt. Morgendliche Besprechungen oder Ein-
teilungen finden nur bei Besonderheiten statt.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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= Kennzahlen zur Produktivitdt und Leistungsdaten werden nicht
gebildet.

= Durch den intensiven Einsatz von LOB nimmt die Bauhofleitung
gezielt Einfluss auf die Produktivitdat und das Leistungsvermégen
der Mitarbeiter. Weiterhin werden jahrlich ca. zehn Besprechun-
gen mit den Mitarbeitern durchgefihrt.

= Der Bauhof Ostbevern betreibt interkommunale Kooperationen in
Einzelfdllen: mit den Bauhdfen in Telgte und Warendorf wurde
gemeinsam ein Pflegegerat fiir Kunstrasen angeschafft. Ange-
dacht ist die Anschaffung eines Sandreinigungsgerates flir Spiel-
platze.

Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhailtnis

= Der BBH arbeitet fir die anderen Organisationseinheiten auf der
Basis interner Auftragserteilungen bzw. der Beschliisse der politi-
schen Gremien. Die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden und
der Gerate- und Fahrzeugeinsatz werden jedoch nicht auf die be-
treffenden Produkte gebucht.

= Die Daueraufgaben des BBH werden auf der Basis des Haushalts-
plans abgearbeitet. Schriftliche Auftréage werden nur flir Einzel-
auftrage (Pflegearbeiten im Vorfeld des Schitzenfestes, Schilde-
rerneuerung, Millbeseitigungen) erteilt.

= Die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden und der Gerate- und
Fahrzeugeinsatz werden nicht auf die betreffenden Produkte ge-
bucht.

= Seitens des Bauhofes werden regelmdBig wiederkehrende Aufga-
ben selbstandig wahrgenommen. Art und Umfang der Arbeiten
sind durch langjahrige Praxis bekannt, jedoch nicht schriftlich
(z.B. Umfang, Standard, Haufigkeit) definiert. Notwendige Ande-
rungen werden vorab mit dem Bauhofleiter abgestimmt.

= Es ist keine klare Regelung vorhanden, damit Auftrage nur durch
die Stelle erteilt werden, die fir die Bewirtschaftung des entspre-
chenden Produktes verantwortlich ist. Die Beauftragung des BBH
kann von jedem Mitarbeiter der Verwaltung erfolgen, der Bauhof-
leiter entscheidet Uber Auftragsannahme.
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Fir die Einzelauftrage erfolgt in der Regel durch die Auftraggeber
eine ausreichende Leistungsbeschreibung. Weiterhin wird der
Leistungsumfang, wenn notwendig, anhand von Gesprachen vor
Ort abgestimmt.

Handlungsempfehlungen

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof

Das AuBengelande des BBH ist so zu strukturieren und zu gestal-
ten, dass eine wirtschaftliche Aufgabenerflillung sichergestellt ist.

Der Standort ,,Scheune Lehmbrock™ sollte aufgegeben und daftr
Flache am zentralen Standort in Ostbevern geschaffen werden,
da Nebenstellen im Allgemeinen zu Belastungen infolge zusatzli-
cher Fahrzeiten und Unterhaltungsaufwenden bzw. Mietzahlungen
fihren.

Die Produktverantwortung fir den BBH sollte in gréBerem MaBe
auf die Bauhofleitung Gbertragen werden.

Ein internes Rechnungswesen ist Grundvoraussetzung fir eine
zielgerichtete finanzwirtschaftliche Steuerung. Der BBH Ostbe-
vern sollte eine einfache interne Kostenrechnung einfiihren, da-
mit grundlegende Kennzahlen zur wirtschaftlichen Ausrichtung
des Bauhofes ermittelt werden kénnen.

Fir die Kostenrechnung ist eine an die GréBe des Baubetriebsho-
fes der Gemeinde Ostbevern angemessene Struktur zu wahlen,
die eine verursachungsgemaBe Aufteilung und die Erstellung ei-
nes Betriebsabrechnungsbogen (BAB) ermdglicht.

Fir den Aufbau einer Kostenrechnung ist die Erhebung samtliche
Kostenarten erforderlich, die im Zusammenhang mit seinen Leis-
tungen anfallen (Kostenartenrechnung). Hierbei lassen sich drei
Gruppen festlegen:

- Personalkosten
- Sachkosten
- kalkulatorische Kosten

Gegenlber den Auftrag gebenden Produkten sind die Leistungen
vollsténdig abzurechnen.
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Aufgrund der geringen BetriebsgroBe des BBH der Gemeinde
Ostbevern kann keine stringente Empfehlung zur generellen Ein-
fihrung einer Kostentrager/Leistungsrechnung gegeben werden.
Zur Marktpositionierung sollten Leistungspreise jedoch fiir die re-
levanten Bereiche ermittelt werden.

Im Rahmen eines Kostencontrollings sind die Kostenverlaufe der
Gesamtkosten wie auch einzelner Kostenblécke des BBH unter-
jahrig mit Hilfe von Plan-Ist-Vergleichen auszuwerten.

Durch die Analyse der Vergleiche sind die daraus resultierenden
GegensteuerungsmaBnahmen abzuleiten.

Neben dem internen Berichtswesen ist ein Berichtswesen an
Ubergeordnete Stellen einzurichten.

Es empfiehlt sich die Einfihrung flexibler Arbeitszeiten (Jahresar-
beitszeitkonto) mit der Fihrung von Zeitkonten.

Im Zusammenhang mit der Ausweisung von Leistungsdaten soll-
ten auch Kennzahlen zur Produktivitat, z. B. zu Fahr- und Rist-
zeiten sowie zur Nettoproduktivitat gebildet und ausgewertet
werden.

In Zeiten knapper Kassen gewinnen interkommunale Kooperatio-
nen immer mehr Bedeutung. Aufgrund der geringen Betriebsgro-
Be des BBH der Gemeinde Ostbevern sind interkommunale Ko-
operationen mit benachbarten Bauhdfen besonders wichtig. Auch
eine Zusammenlegung mit Bauhdfen benachbarter Gemeinden
sollte in die Uberlegungen mit eingeschlossen werden. Eine Zu-
sammenarbeit kann immer dann sinnvoll sein, wenn die Aufga-
benerledigung zu Synergien bezogen auf den Overhead fihrt, der
fur diese Tatigkeiten im Falle der Zusammenlegung nur noch ein-
fach vorgehalten werden muss, und die Auslastung der Tatigkeit
ohne zusatzliche fixe Kosten gesteigert werden kann.

Ostbevern betreibt interkommunale Kooperationen nur in Einzel-
fallen. DarUber hinaus bieten sich noch Méglichkeiten fir inter-
kommunale Kooperationen beispielsweise in folgenden Bereichen
an:

0 Ausschreibung

o Einkauf

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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o] Reparatur und Wartung der Fahrzeuge

o Streckenkontrollen

o] Winterdienst

o GrofBflachenmahd

o] Unterhaltung StraBenbegleitgriin/Verkehrskreisel
0 Beschilderung

o] Spielplatzkontrollen

Oftmals anzutreffen ist auch der Streckentausch zwischen Ge-
meinden und Kreis. Auch gemeinsame Standorte bringen ent-
sprechende Synergien.

Die Leistungen des Bauhofs sind verursachungsgerecht zuzuord-
nen. Die Zuordnung der Kosten der erbrachten Leistungen zu den
Ergebnisrechnungen des Auftragsgebers muss daher durch den
Bauhof organisatorisch sichergestellt aber auch anhand einer ge-
eigneten Dokumentation nachvollziehbar sein. Anhand der
schriftlichen Beauftragung ist eine genaue und vollstandige Zu-
ordnung der Leistungen auf die einzelnen Auftrage méglich.
Durch die offene Ausweisung eines Fehlbedarfs im Produkt Bau-
hof wird der tatsachliche Ressourcenverbrauch des Bauhofs der
Gemeinde Ostbevern nicht oder nicht verursachungsgerecht ab-
gebildet.

Art und Umfang der Dauerauftrage sind schriftlich anhand der
wesentlichen Steuerungselemente (z.B. Umfang, Standard, Hau-
figkeit) zu definieren. Durch die Weiterentwicklung der Leis-
tungsbeschreibungen kann steuernd auf die Kostenentwicklungen
Einfluss genommen werden.

Es sollte klar abgegrenzt sein, wer dem Bauhof Auftrége erteilen
darf. Dies sollten nur die Stellen tun dlrfen, die die Produktver-
antwortung/Bewirtschaftungskompetenz fir die jeweiligen Pro-
dukte besitzen.

10
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Aufgabenanalyse

Im Rahmen der Aufgabenanalyse erfassen wir alle Tatigkeitsbereiche
des Bauhofes und analysieren diese hinsichtlich seiner Kernkompeten-
zen.

Im Baubetriebshof Ostbevern waren in 2011 vollzeitverrechnet neun
Stellen besetzt. Aufzeichnungen Uber die geleisteten Produktivstunden
werden in Ostbevern nicht geflihrt. Eine Auswertung bezliglich der Ver-
teilung der Tatigkeitsbereiche ist somit in Ostbevern nicht machbar.

Empfehlung

Der BBH der Gemeinde Ostbevern sollte seine Tatigkeitsbereiche
definieren und die darin geleisteten Produktivstunden aufzeichnen
und auswerten.

Die damit verbundenen Auswertungsmdéglichkeiten (z. B. Stundenarten-
Analyse) versetzen den BBH Ostbevern in die Lage, in den einzelnen
Arbeitsbereichen steuernd einzugreifen. AuBerdem kdnnen damit Erldu-
terungen fir das Berichtswesen erstellt werden, z. B. Stunden- bzw.
Kostenentwicklung der einzelnen Tatigkeitsbereiche.

Empfehlung

Der BBH Ostbevern sollte differenzierte Stundenerfassung zur
Steuerung seiner Wirtschaftlichkeit nutzen.

Dabei sollten zunachst die Hauptaufgabengebiete des BBH in den Blick
genommen werden. Neben dem Winterdienst sind dies die StraBenun-
terhaltung, die Grinflachenpflege und die Leistungen fir Spiel- und
Sportplatze.

Zur StraBenunterhaltung gehéren die Unterhaltung der Fahrbahnen,
Gehwege, Radwege und Bricken sowie die Pflege der Bankette,
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Lichtraumprofil und Seitenrdume. StraBenkontrollen gehéren ebenfalls
zum Aufgabengebiet der StraBenunterhaltung.

Die stadtische Grinflachenpflege gehért primar nicht zu den Pflichtauf-
gaben einer Kommune. Grinflachen pragen das Erscheinungsbild einer
Kommune, sie zahlen zu den so genannten ,weichen" Faktoren, die sich
generell gut steuern lassen. Im Vergleich zu der Pflichtaufgabe ,Stra-
Benunterhaltung"™ bieten sich bei angespannter Haushaltslage zunachst
die Standards bei der Grinflachenpflege zur Steuerung der Aufwendun-
gen an.

Empfehlung

Im Bereich der Grinflachenpflege sollten die definierten Stan-
dards laufend Uberprift und zur Steuerung der Aufwendungen
benutzt werden.

Weiterhin ist eine Betrachtung des Bereiches Sport und Freizeit sinnvoll.

Die Sportplatzpflege sollte durch denjenigen erbracht werden, der sie
am kostengunstigsten erbringen kann. Zur Senkung der Ausgaben der
indirekten Sportférderung und somit Entlastung des kommunalen Haus-
halts, sollte die Sportplatzpflege soweit wie mdglich an die Vereine
Ubergeben werden.

Empfehlung

Zur Entlastung des kommunalen Haushalts sollte Uberpriift wer-
den, ob eine starkere Verlagerung der Sportplatzpflege auf die
Vereine mdglich ist.

Aber auch die Bereiche, in denen der Bauhof nur einzelne wenige Auf-
trage abgewickelt hat, sollten bei einer wirtschaftlichen Betrachtung der
vom Bauhof auszufiihrenden Aufgaben nicht ausgespart werden.

Im Rahmen der strategischen Ausrichtung des BBH Ostbevern ist es
wichtig, langfristig zu entscheiden, welche Aufgabengebiete dort wirt-
schaftlicher erbracht werden kénnen bzw. welche extern vergeben wer-
den sollen. Auch fir Dienstleistungen im Rahmen der Pflege und Unter-
haltung der StraBen und Wirtschaftswege, Gebdude und Grinflachen
usw. gilt, dass die Leistungen durch denjenigen erfolgen sollen, der sie
am kostenglinstigsten erbringen kann.
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Fir den BBH kann dieser Vergleich durchaus angestellt werden, da eine
Vielzahl der von dort erbrachten Leistungen auch von Privaten angebo-
ten wird.

Die Leistungspreise kdénnen fir einen fiktiven Wettbewerb mit dem
freien Markt genutzt werden, um die Wirtschaftlichkeit (oder Unwirt-
schaftlichkeit) der Aufgabenerfillung zu dokumentieren.

Aus diesen Erkenntnissen sollten strategische Entwicklungsschritte fir
die Organisationseinheit BBH abgeleitet werden.

Empfehlung

Der BBH Ostbevern sollte im Rahmen der strategischen Ausrich-
tung ein langfristiges Konzept hinsichtlich Eigenleistung oder
Fremdvergabe aufstellen.

Produktivitat

Die Produktivitat bezeichnet das Verhdltnis zwischen dem physischen
Ergebnis (MengengréBen wie Stick oder m2) und den beim Produkti-
onsprozess eingesetzten Mitteln (MengengrdoBen wie Arbeitsstunden,
Betriebsstunden von Maschinen, Betriebsmittel- und Werkstoffeinhei-
ten). Aussagekraftige Produktivitéatskennzahlen im Bereich des Bauhofs
kénnen beispielsweise ,Gemadhtes Begleitgrin in km/Betriebsstunde
Fahrzeug" oder ,Kontrollierte Strecke in km/Arbeitsstunde™ sein.

Einen Vergleich derartiger Kennzahlen lassen die Datentransparenz und
die geringe Datenbasis im kommunalen Raum bisher noch nicht zu. In-
sofern betrachten wir im Folgenden Indikatoren, die Hinweise auf die
Leistungsfahigkeit des BBH geben kdnnen.

Bei der Gemeinde Ostbevern werden die Produktivstunden nicht erfasst,
sodass die erste Voraussetzung flir die Berechnung von Produktivitats-
kennzahlen (Produktivstunden/Leistungsmengen) hier noch nicht gege-
ben ist.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Empfehlung

Der BBH Ostbevern sollte die Produktivstunden seiner Mitarbeiter
erfassen.

Arbeitsproduktivitat

Durchschnittliche Produktivstunden je Vollzeit-Stelle

Mit den Produktivstunden wird die Zeit erfasst, die nach Abzug von Wo-
chenenden und Feiertagen, Urlaubs- und Krankentagen sowie Ausfallzei-
ten (z. B. Seminare zum Arbeitsschutz, Personalversammlungen) fir die
Arbeitsleistung der Mitarbeiter im manuellen Bereich insgesamt in den
Betrachtungsjahren zur Verfligung stand.

Die Gesamtproduktivstunden des BBH Ostbevern und somit die durch-
schnittlichen Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle sind nicht be-
kannt.

Die Prifergebnisse in diesem Segment haben gezeigt, dass in den ein-
zelnen Baubetriebshéfen mit der individuellen Datenerfassung sehr un-
terschiedlich umgegangen wird und zudem differenzierte Einflussfakto-
ren bestehen. So ist in der Vielzahl der Falle das Uberstundenvolumen
infolge des Winterdienstes sehr unterschiedlich ausgepragt, ebenso vari-
iert der Umgang mit dem Uberstunden-Abbau, verteilt tiber das Jahr,
von Kommune zu Kommune. Hierdurch bedingt ist eine Vergleichbarkeit
des durchschnittlichen Arbeitsvolumens nicht gegeben.

Ndhert man sich rechnerisch dem theoretisch méglichen Arbeitsvolumen
eines tariflich angestellten Mitarbeiters und zieht von der Summe der
reinen Arbeitstage mit 7,8 Arbeitsstunden pro Tag einen Durchschnitts-
wert flr Krankheit, Urlaub und andere Abwesenheiten ab, so erhalt man
ein durchschnittlich mdgliches Arbeitsvolumen von ca. 1.500 Stunden je
Mitarbeiter (siehe KGSt-Bericht Arbeitszeit Febr. 2003).

Empfehlung

Der BBH Ostbevern sollte die Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-
verrechneter Stelle erheben und gegeniiber dem Orientierungs-
wert der KGSt von ca. 1.500 Stunden auswerten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Brutto-/Netto-Produktivitat

Zur Beurteilung der Produktivitat ist auch von Bedeutung, welcher Zeit-
anteil fur die effektive Leistungserbringung zur Verfigung steht (Netto-
Produktivitat). Dabei ist eine Unterscheidung zwischen direkter und indi-
rekter Leistungserbringung notwendig. Zu der indirekten Leistungser-
bringung zdhlen z. B. das Auf- und Abbauen der Baustelle, die Fahrzei-
ten zur Baustelle sowie das Be- und Entladen der Fahrzeuge.

Empfehlung

Wir empfehlen dem BBH, die Zeiten der indirekten Leistungser-
bringung detailliert zu erfassen und auszuwerten. Werden diese
Zeiten getrennt ausgewertet, kann die dadurch erzielte Daten-
transparenz die Grundlage flir Prozessoptimierungen und MaB-
nahmen zur Verringerung der uneffektiven Anteile bieten (z. B.
Vergabe von Leistungen aufgrund hoher Fahrtzeitanteile).

Fluktuationsanalyse

FUr die strategische Personalplanung ist die Analyse der Altersstruktur
unabdingbar. Hierdurch kénnen Erkenntnisse Uber das zuklinftige Aus-
scheiden der Mitarbeiter gewonnen und daraus Entscheidungen Uber
notwendige Neueinstellungen, die Ubernahme von Auszubildenden oder
auch erforderliche MaBnahmen zur Erlangung von Fachwissen abgeleitet
werden.

Der BBH Ostbevern hat in 2011 sieben Mitarbeiter fest beschaftigt. Die
drei Mitarbeiter mit einem befristeten Vertrag werden hier nicht betrach-
tet.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof

NRW GPA NRW m Projekt Nr. 8767 I

15



Bauhof

Altersstruktur der Mitarbeiter des Baubetriebshofs
der Gemeinde Ostbevern
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Der groBte Anteil der Bauhofmitarbeiter der Gemeinde Ostbevern ent-
fallt auf die Altersklasse zwischen 40 und 49 Jahren. Die Altersverteilung
ist insgesamt recht homogen. Positiv zu bewerten ist das im Vergleich
mit anderen Kommunen relativ niedrige Durchschnittsalter der Mitarbei-
ter von 46 Jahren.

Gleichwohl ist es sinnvoll, ein langfristig ausgerichtetes Personalkonzept
zu erstellen, das aufzeigt, wann Stellen mit welcher Qualifikation wie-
derbesetzt werden missen. Dies sollte mit einer Aufgabenkritik ver-
knlpft sein, die die Wirtschaftlichkeit und Qualitdt der zu erbringenden
Leistungen bericksichtigt.

Gezielt sind die wirtschaftlich arbeitenden Aufgabenbereiche wiederzu-
besetzen; in anderen Tatigkeitsfeldern, in denen Fremdvergaben eine
glunstigere Alternative darstellen, kdnnten dagegen Stellen abgebaut
werden, wobei ebenfalls der Umfang der vorhandenen Maschinen und
Gerdte zu bertlicksichtigen ist. Auch hier sind Leistungspreise eine not-
wendige Voraussetzung flir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Auf
die Ausfihrungen unter der v.g. Rubrik ,Arbeitsanalyse" verweisen wir
an dieser Stelle.

Uberdértliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Maschinen und Fuhrpark

Die Ausstattung eines BBH mit Maschinen und Fahrzeugen hat erhebli-
chen Einfluss auf die Produktivitat. Je moderner, sicherer und zeitspa-
render der Maschinen- und Fuhrpark ist, umso eher kénnen hohe Leis-
tungswerte erzielt werden.

Dabei muss der Umfang der Ausstattung dem Leistungskatalog ange-
passt sein. Einen modernen Fuhrpark zu betreiben bedeutet nicht
gleichzeitig, auch jegliche Art von Spezialfahrzeugen selbst vorzuhalten.
Auf der Basis von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sollte entschieden
werden, fir welche Anlagegiiter sich die Anschaffung langfristig lohnt.
Alternativ besteht die Mdéglichkeit, Fahrzeuge bzw. Gerate zu leihen, zu
leasen oder Anschaffungen in Kooperation mit anderen Bauhdéfen vorzu-
nehmen. Gegebenenfalls kann auch die Fremdvergabe von Leistungen
die wirtschaftlichste Lésung darstellen.

Auslastung der Fahrzeuge

Der Fuhrpark ist regelmaBig die wichtigste und auch steuerungsrelevan-
teste Vermdgensposition des Bauhofes. Die Ausstattung des Fuhrparks
ist mit Hilfe von Kennzahlen auszuwerten, ob eine angemessene Auslas-
tung gegeben ist.

Der BBH Ostbevern besitzt derzeit folgende Fahrzeuge und Gerdtetra-
ger:

* John Deere Schlepper

= VW Doppelkabiner Lieferwagen
= Ford Lieferwagen

= Holder Schmalspurschlepper

= Daihatsu Kleinlieferwagen

= MAN LKW

= Mercedes Sprinter Lieferwagen

= Atlas Radlader

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Die Einsatzstunden der genannten Fahrzeuge und Geratetrager werden
nicht erfasst. Aussagen zur Auslastung kénnen somit nicht getroffen
werden.

Empfehlung

Der BBH Ostbevern sollte die Einsatzstunden seiner Fahrzeuge
und Geratetrager aufzeichnen und auswerten.

Investitionsquote

Wir betrachten hier tber die Investitionsquote, ob das vorhandene Anla-
gevermogen (Maschinen, Fahrzeuge, technische Gerate, Betriebs- und
Geschaftsausstattung) in seinem Wert erhalten bleibt. Dazu werden die
Bruttoinvestitionen den Abschreibungen und Abgdngen auf das Anlage-
vermodgen gegenibergestellt.

Investitionsquote des Baubetriebshofs

Bezeichnung 2008 2009 2010 2011

Investitionen Maschinen, technische Anla-
gen und Fahrzeuge in Euro
Investitionen Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung in Euro

Summe Investitionen in Euro 25.621,12| 6.455,98 |50.236,16| 5.714,24
Abschreibungen und Abgange Maschinen,
technische Anlagen und Fahrzeuge in Euro

Abschreibungen und Abgange Betriebs-
und Geschéftsausstattung in Euro

24.652,78 | 3.590,30 | 37.638,40| 5.182,59

968,34 | 2.865,68 |12.597,76| 531,65

25.649,97|27.694,90(17.933,80|19.271,59

2.044,34 | 2.970,68 | 11.621,76| 1.750,65

Summe Abschreibungen in Euro 27.694,31|30.665,58 | 29.555,56 | 21.022,24
Investitionsquote in Prozent 93 21 170 27
Mittelwert Investitionsquote

. 78
in Prozent

In den Betrachtungsjahren 2008, 2009 und 2011 ist kein Zuwachs fest-
zustellen, sondern es hat ein Werteverzehr gegeniber den getdtigten
Investitionen stattgefunden. Es wurden nicht die Wertminderungen der
Sachanlagen ersetzt. In 2010 ist durch die Investitionen im Geratebe-
reich und der Anschaffung einer Kehrmaschine ein Wertezuwachs einge-
treten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Feststellung

Im Mittel der Jahre 2008 - 2011 ist bei einer Investitionsquote
von 78 Prozent ein Werteverzehr von 22 Prozent festzustellen.

Da die Investitionsquote hinsichtlich der unterschiedlichen Investitions-
tatigkeit in den einzelnen Jahren sehr unterschiedlich ausfallen kann,
empfehlen wir, Gber einen geeigneten Zeitraum (fiinf bis zehn Jahre) die
Balance zwischen Werteverzehr einerseits und getatigten Investitionen
andererseits darzustellen.

Empfehlung

Zur notwendigen Datentransparenz empfehlen wir eine Langzeit-
betrachtung der Investitionsquote vorzunehmen und die Ergeb-
nisse in einem Berichtswesen zu integrieren.

Diese Betrachtung erlaubt allerdings an dieser Stelle keinerlei Aussage
Uber die wirtschaftliche Notwendigkeit des vorhandenen Anlagevermd-
gens. Diese kann nur in Abhdngigkeit vom Aufgabenspektrum und von
den gegebenen Strukturen getroffen werden.

Im Ubrigen wird die Kennzahl ,Investitionsquote® vom Investitionsver-
halten und der zugrunde liegenden Handlungsstrategie der Gemeinde
Ostbevern bestimmt.

Empfehlung

Nach Durchfiihrung einer Aufgabenkritik bezlglich Wirtschaftlich-
keit und Qualitat der zu erbringenden Leistung, Erstellung eines
Konzepts der strategischen Ausrichtung des BBH Ostbevern hin-
sichtlich Eigenleistungen oder Fremdvergabe sowie der Uberprii-
fung der Standards sollte der BBH anhand einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung prifen, ob der vorhandene Umfang des Maschi-
nen- und Fahrzeugparks den tatsdchlichen Erfordernissen ent-
spricht.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Anlagenabnutzungsgrad

Den Anlagenabnutzungsgrad in betriebswirtschaftlichem Sinn kénnen wir
aktuell nicht darstellen, da die Kommunen die historischen Anschaf-
fungskosten nur mit unverhaltnismdBig groBem Erhebungsaufwand er-
mitteln mussten.

Damit ist die GegenUlberstellung der kumulierten Abschreibungen zu den
Anschaffungskosten aktuell nicht méglich. Um dennoch eine tendenzielle
Aussage zu den mittelfristig notwendigen Investitionen bezlglich des
Maschinen- und Fuhrparks treffen zu kénnen, bedienen wir uns hilfswei-
se der Gegeniberstellung der Gesamtnutzungsdauer zur Restnutzungs-
dauer.

Anlagenabnutzungsgrad
Anlagen- Anlagen-
Bezeichnung 2008 2011 abnutzungsgrad | abnutzungsgrad in
in Prozent 2008 Prozent 2011
Gesamtnutzungsdauer
Fuhrpark in Jahren 2,00 2,00
durchschnittliche Restnut- 47 40
zungsdauer Fuhrpark in 4,75 5,43
Jahren
Gesamtnutzung_sdauer Ma- 15,00 13,00
schinenpark in Jahren
durchschnittliche Restnut- 65 62
zungsdauer Maschinenpark 5,24 4,94
in Jahren

Der Fuhrpark zeigt einen geringen mittleren Anlagenabnutzungsgrad von
40 Prozent, mit abnehmender Tendenz. In den Betrachtungsjahren wur-
de jahrlich ein neues Fahrzeug angeschafft. Bei den Fahrzeugen wird mit
einer Gesamtnutzungsdauer zwischen acht und zehn Jahren kalkuliert.

Der Abnutzungsgrad des Maschinenparks liegt zwar (ber 50 Prozent, hat
sich jedoch im intrakommunalen Verlauf der Jahre 2008 (65 Prozent) bis
2011 leicht verbessert. Bei den Maschinen wird mit einer Nutzungsdauer
zwischen funf und finfzehn Jahren kalkuliert. In 2008 wurde ein Strom-
erzeuger mit einer Nutzungsdauer von 15 Jahren angeschafft.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Feststellung

Durch die regelméBigen jahrlichen Investitionen erfolgte im Be-
trachtungszeitraum eine Verjingung der Fahrzeug- und Maschi-
nenausstattung des BBH Ostbevern. Die Abnutzungsgrade zeigen

eine abnehmende Tendenz.

Gesamtbetrachtung Bauhof

Die Gesamtbetrachtung fiihrt die bereits beschriebenen Einzelaspekte
zusammen und zeigt eine ganzheitliche Bewertung des BBH unter Be-
ricksichtigung der vorhandenen Steuerungsmdéglichkeiten, der bereits
erfolgten Optimierungen sowie der mdéglichen Handlungsempfehlungen.

KIWI-Bewertung ,,Bauhof™

Die zuvor betrachteten Teilaspekte zur Optimierung des Bauhofes fiihren
wir abschlieBend in der KIWI-Bewertung zusammen.

Ist-Situation

Der BBH der Gemeinde Ostbevern gehdért als Produkt 010602
zum Produktbereich 001 (Innere Verwaltung).

Der Erfullungsgrad ,Optimierter Bauhof" liegt bei 33 Prozent und
bietet Optimierungsmdéglichkeiten.

Der BBH verflugt tber keine interne Kostenrechnung.

Die Materialaufwendungen werden direkt den Auftrag gebenden
Produkten zugewiesen. Eine auftragsbezogene Verrechnung der
Arbeitsleistung geschieht nicht. Nur bei Leistungen fir die kos-
tenrechnenden Einrichtungen werden auch die Arbeitsleistungen
anhand eines pauschal festgelegten Mittellohnes berechnet.

Arbeitszeitunabhangige Leistungspreise kénnen nicht ermittelt
werden. Eine Kostentragerrechnung ist nicht vorhanden.
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Plan-Ist-Vergleiche zur unterjahrigen Auswertung und Steuerung
der Kostenverlaufe werden nicht durchgefihrt.

Ein Berichtswesen an Gbergeordnete Stellen ist nicht eingeflihrt.

Kennzahlen zur Produktivitdt und Leistungsdaten werden nicht
gebildet.

Seitens des Bauhofes werden regelmdBig wiederkehrende Aufga-
ben selbstandig wahrgenommen. Art und Umfang der Arbeiten
sind durch langjahrige Praxis bekannt, jedoch nicht schriftlich
(z.B. Umfang, Standard, Haufigkeit) definiert.

Es ist keine klare Regelung vorhanden, damit Auftrage nur durch
die Stelle erteilt werden, die flr die Bewirtschaftung des entspre-
chenden Produktes verantwortlich ist.

Kennzahlen zur Produktivitdat und Leistungsdaten werden derzeit
noch nicht gebildet.

Die Gesamtproduktivstunden des BBH Ostbevern und somit die
durchschnittlichen Bruttoproduktivstunden je Vollzeit-Stelle sind
nicht bekannt.

Die Altersverteilung der Mitarbeiter des BBH ist insgesamt recht
homogen. Positiv zu bewerten ist das relativ niedrige Durch-
schnittsalter der Mitarbeiter von 46 Jahren im Vergleich zu ande-
ren Kommunen.

Die Einsatzstunden der Fahrzeuge und Geratetrager werden nicht
erfasst.

Im Mittel der Jahre 2008 - 2011 ist bei einer Investitionsquote
von 78 Prozent ein Werteverzehr von 22 Prozent festzustellen.

Die Abnutzungsgrade der Fahrzeuge und Maschinen des BBH Ost-
bevern zeigen im Betrachtungszeitraum eine abnehmende Ten-
denz.
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Handlungsempfehlungen

Das AuBengelande des BBH ist so zu strukturieren und zu gestal-
ten, dass eine wirtschaftliche Aufgabenerflillung sichergestellt ist.

Der Standort ,Scheune Lehmbrock™ sollte aufgegeben und dafir
Flache am zentralen Standort in Ostbevern geschaffen werden.

Der BBH Ostbevern sollte eine einfache interne Kostenrechnung
einfihren, die eine verursachungsgemaBe Aufteilung und die Er-
stellung eines BAB ermdglicht

Gegeniber den Auftrag gebenden Produkten sind die Leistungen
vollstdndig abzurechnen.

Zur Marktpositionierung sollten Leistungspreise fir die relevanten
Bereiche ermittelt werden. Im Zusammenhang mit der Auswei-
sung von Leistungsdaten sollten auch Kennzahlen zur Produktivi-
tat, z. B. zu Fahr- und Ristzeiten sowie zur Nettoproduktivtat
gebildet und ausgewertet werden.

Im Rahmen eines Kostencontrollings sind die Kostenverlaufe der
Gesamtkosten wie auch einzelner Kostenblécke des BBH unter-
jahrig mit Hilfe von Plan-Ist-Vergleichen auszuwerten.

Neben dem internen Berichtswesen ist ein Berichtswesen an
Ubergeordnete Stellen einzurichten.

In Zeiten knapper Kassen gewinnen interkommunale Kooperatio-
nen immer mehr Bedeutung. Aufgrund der geringen Betriebsgro-
Be des BBH der Gemeinde Ostbevern sind interkommunale Ko-
operationen mit benachbarten Bauhdfen besonders wichtig. Auch
eine Zusammenlegung mit Bauhdfen benachbarter Gemeinden
sollte in die Uberlegungen mit eingeschlossen werden.

Art und Umfang der Dauerauftrage sind schriftlich anhand der
wesentlichen Steuerungselemente (z.B. Umfang, Standard, Hau-
figkeit) zu definieren. Durch die Weiterentwicklung der Leis-
tungsbeschreibungen wird steuernd auf die Kostenentwicklungen
Einfluss genommen.

Der Baubetriebshof der Gemeinde Ostbevern sollte seine Tatig-
keitsbereiche definieren und die darin geleisteten Produktivstun-
den aufzeichnen und auswerten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Bauhof
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Die differenzierte Stundenerfassung sollte zur Steuerung der
Wirtschaftlichkeit genutzt werden.

Der BBH Ostbevern sollte im Rahmen der strategischen Ausrich-
tung ein langfristiges Konzept hinsichtlich Eigenleistung oder
Fremdvergabe aufstellen.

Die Produktivstunden der Mitarbeiter sind zu erfassen und aus-
zuwerten.

Der BBH Ostbevern sollte die Einsatzstunden seiner Fahrzeuge
und Geratetrager aufzeichnen und auswerten.

Zur notwendigen Datentransparenz empfehlen wir eine Langzeit-
betrachtung der Investitionsquote vorzunehmen und die Ergeb-
nisse in einem Berichtswesen zu integrieren.

Nach Durchfihrung einer Aufgabenkritik beziglich Wirtschaftlich-
keit und Qualitat der zu erbringenden Leistung, Erstellung eines
Konzepts der strategischen Ausrichtung des BBH Ostbevern hin-
sichtlich Eigenleistungen oder Fremdvergabe sowie der Uberprii-
fung der Standards sollte der BBH anhand einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung prifen, ob der vorhandene Umfang des Maschi-
nen- und Fuhrparks den tatsachlichen Erfordernissen entspricht.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Bauhof® mit dem Index 2.
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Gebdudewirtschaft

Gebaudewirtschaft

Inhalte, Ziele und Methodik

In der Uberoértlichen Prifung der Gebaudewirtschaft richten wir unseren
Fokus sowohl auf strategische als auch operative immobilienwirtschaftli-
che Handlungsfelder.

Von besonderer strategischer Relevanz sind dabei in erster Linie die
Herausforderungen und Handlungsoptionen, die sich aus einem zu-
kunftsgerichteten Flachen- und Portfoliomanagement ergeben. Im Mit-
telpunkt unserer Analysen stehen daher die o6ffentlichen Schulen und
Turnhallen. Darlber hinaus verschaffen wir uns einen summarischen
Uberblick iber das gesamte kommunale Geb&udeportfolio.

Auf der operativen Ebene fiihren wir zusatzlich Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen im Bereich der kommunalen Reinigung und den Hausmeis-
terdiensten durch.

Ziel unserer Prifung ist es, die Kommunen auf die im kommunalen Ge-
baudevermoégen liegenden erheblichen Steuerungs- und Optimierungs-
potenziale hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmaéglichkei-
ten aufzuzeigen, diese Potenziale sukzessive umzusetzen. Dabei wollen
wir die Kommunen insbesondere fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit der ,Ressource" Flache sensibilisieren.

Mit einem vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen
Leistungsfahigkeit orientierten Fléachen- und Portfoliomanagement, das
gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeu-
tender ,Hebel" zur Haushaltskonsolidierung zur Verfiigung.

Methodisch liegen unseren Betrachtungen sowohl interkommunale
Kennzahlenvergleiche als auch Starken-Schwachen-Analysen zugrunde.
Sie tragen - verbunden mit entsprechenden Handlungsempfehlungen -
dazu bei, die gebaudewirtschaftlichen Steuerungs- und Entscheidungs-
grundlagen in den Stadten und Gemeinden weiter zu verbessern, um so
die nétigen Voraussetzungen flr signifikante Konsolidierungserfolge zu
schaffen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Flachen- und Portfoliomanagement

Nachfolgend richten wir zundchst den Fokus auf das Gesamtportfolio der
Gemeinde Ostbevern.

AnschlieBend unterziehen wir die in der Regel flachenmaBig gréBte Ge-
baudegruppe innerhalb des kommunalen Immobilienbestandes - die
Schulen mit den dazugehdrigen Turnhallen - einer ndheren Betrachtung.

Gesamtportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in
der Regel Uber ein erhebliches Gebdudevermdgen, das durch eine hohe
Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zudem signifikante Folgekosten
verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergangenen
Jahren erfahrungsgemaB stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgen-
den Betrachtung ist es daher, den kommunalen Gebdudebestand hin-
sichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit fir die Aufgabenerledi-
gung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen
- zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen
Vergleichs auf der Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt
Hinweise geben, in welchen Bereichen eine Kommune Uber groBere Fla-
chenressourcen verfligt als andere Gemeinden. Hohe Kennzahlen sowie
Gebaude, die in anderen Kommunen nicht vorgehalten werden, sollten
Anlass fir eine kritische Betrachtung bieten.

Neben dem Blick auf die kommunalen (bilanzierten) Objekte werden wir
auBerdem in die Analyse einbeziehen, ob die Gemeinden ggf. anderwei-
tig (z.B. durch Zuschisse an Dritte) fir die Unterhal-
tung/Bewirtschaftung Leistungen erbringen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Steuerung und Organisation

In Ostbevern wird seit 2007 zentrales Gebaudemanagement betrieben.
Dem Gebaudemanagement sind alle wesentlichen Aufgaben der Unter-
haltung und Bewirtschaftung des Gebaudebestandes der Gemeinde Ost-
bevern zugeordnet.

Strategische Ziele (z.B. Grundstlicks- und Hausverkaufe) mit daraus
abgeleiteten operativen Zielen (z.B. nicht notwendige Gebdude zu ver-
markten und gemeindeeigene Flache zu optimieren durch Umnutzungen,
Flachentausch bzw. Verkauf und dadurch eine Senkung der Aufwendun-
gen flUr Unterhaltung und Bewirtschaftung zu erreichen) sind bisher
nicht festgelegt worden.

Kennzahlen zum Thema Flachenmanagement (z.B. Flacheneffizienz,
Auslastungsgrade, Leerstandsquoten etc.) liegen noch nicht vor.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte im Bereich des Portfoliomanage-
ments strategische Ziele mit einem Kennzahlenset entwerfen, das
die operativen Ziele messbar und Aussagen zum Zielerreichungs-
grad moglich macht.

Mit den Sportvereinen wurden teilweise schon Vereinbarungen zur Op-
timierung der Flachennutzung erreicht. Um ebenso Anreize fir die ande-
ren Nutzer zur Eigenoptimierung von Flachen zu schaffen, sollten Rege-
lungen bei Einsparungen mit den Nutzern getroffen werden.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte Uberprifen welche Bereiche sich
fur die Vereinbarung von Kontraktldsungen eignen.

Datentransparenz

Die wesentlichen Flachendaten (BGF/RF und NF) liegen fiir alle gemeind-
lichen Gebdude vor und sind in die FM-Tools der Datensoftware Infas
eingepflegt. Die Gebaude werden als Produkte gefiihrt und sind inner-
halb der FM-Tools als einzelne Objekte mit Zuordnung der Aufwendun-
gen angelegt.
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Weiterhin sollten die nutzungsbezogenen Daten erhoben werden (Anzahl
der Nutzer, Nutzungszeiten).

Nutzungs- und Optimierungsstrategien

Die Gemeinde Ostbevern betreibt keine systematische Portfolioanalyse
anhand von Kennzahlen. Gleichwohl hat sie die wesentlichen Handlungs-
felder (Schulflachen, Kindertagesstatte, Vorhaltung von Wohnraum) er-
kannt und in der Vergangenheit und aktuell bereits agiert (Verkauf von
Objekten, Flachenumnutzungen, Beendigung von Mietverhaltnissen).

Wir empfehlen der Gemeinde Ostbevern durch eine systematische Port-
folioanalyse die strategischen Entscheidungshilfen fiir die weitere Opti-
mierung des gesamten Immobilienbestandes zu liefern.

Die Optimierung sollte sich dabei auf die

= Minimierung des Ressourceneinsatzes (Wirtschaftlichkeit) sowie
die

= Optimierung der Gebaudeflachennutzung (z.B. durch Optimierung
der Nutzungsstruktur, Verbesserung der Gebdudeeffizienz, kon-
krete Bedarfsdeckungsanalysen/Raumbedarfsanalysen)

fokussieren.

Insgesamt wurden von der Gemeinde Ostbevern in 2011 30.937 m2 an
Gebaudeflache vorgehalten. Es handelt sich in der Summe um 31 Objek-
te, davon befinden sich 23 im Eigentum der Stadt.

Die Flache setzt sich, gegliedert nach den verschiedenen Nutzungsarten,
wie folgt zusammen:

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten (m2 BGF)

Verwaltung 1.920
Schule 16.697
Sport und Freizeit 2.065
Jugend 895

Feuerwehr / Rettungsdienst 1.320
Kultur 826

Soziales 3.940
sonstige Nutzungen 3.274
Summe 30.937
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Aufteilung der kommunalen Gebdudeflachen nach Nutzungsarten

sonstige Nutzungen
10% Verwaltung

6%
Soziales
13%

Kultur

3% \
Feuerwehr /
Rettungsdienst
5%
Jugend \Schule

3% 54%

Sport und Freizeit
7%

Anhand der Grafik wird deutlich, dass die Schulen (inkl. Turnhallen) die
mit Abstand groBte Gebaudegruppe darstellen. Aus diesem Grund wird
die Flachensituation der kommunalen Schullandschaft unten einer detail-
lierteren Betrachtung unterzogen.

Die folgende Tabelle zeigt flr die einzelnen Nutzungsbereiche, wie sich
die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen.

Interkommunaler Vergleich der Fldachen nach Nutzungsarten
in m2 BGF je 1.000 Einwohner
Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
Verwaltung 121 412 208 182
Schule 610 3.523 1.770 1.580
Sport und Freizeit 27 783 228 195
Jugend 19 783 156 85
Feuerwehr / Rettungsdienst 61 462 175 125
Kultur 27 884 193 78
Soziales 8 373 124 373
Sonstige Nutzungen 55 765 327 310

Die Gemeinde Ostbevern kann mit Ausnahme des Bereiches ,Soziales"
bei allen betrachteten Nutzungsarten niedrige bzw. bei dem jeweiligen
interkommunalen Mittelwert liegende Flachenverbrauche je 1.000 Ein-
wohner vorweisen.

oA Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Soziales

Die Mietverhdltnisse der Objekte ,Goldwiese 31, 33, 35 und 37 wurden
zum 31.08.2012 gekindigt. Der Flachenverbrauch reduziert sich
dadurch auf 156,83 m2 BGF je 1.000 Einwohner, Uberschreitet jedoch
immer noch den interkommunalen Mittelwert von 124 m2.

Die Kennzahl wird im Wesentlichen durch das Ubergangswohnheim
WischhausstraBe 5 mit einer Bruttogrundflache von 1.179 m?2 beein-
flusst.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte die Notwendigkeit zur weiteren
Vorhaltung des Ubergangswohnheims iberpriifen.

Sonstige Nutzungen

Weiterhin beabsichtigt die Gemeinde Ostbevern, die bei der Nutzungsart
~Sonstige Nutzungen" enthaltenen Mietobjekte:

= Wischhausstra8e 40, 7 Wohnungen, 732,30 m2 BGF
und
= WischhausstraB3e 42, 7 Wohnungen, 753,73 m2 BGF

zeitnah auslaufen zu lassen.

Feststellung

Die Gemeinde Ostbevern hat den Handlungsbedarf bei der Vorhal-
tung von Wohnraum erkannt.

Verwaltung

Fir den Bereich ,Verwaltung® nehmen wir eine detaillierte Betrachtung
der vorgehaltenen Gebaudeflachen vor, weiterhin wird der Flachenver-
brauch je Mitarbeiter fiir die Nutzung ,Verwaltung" dargestellt und an-
hand des Benchmarks ausgewertet.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Flachenverbrauch Nutzung ,,Verwaltung™
Bezeichnung BGF (m?2)
Rathaus 1.458,00
Nebenstelle 461,54
Summe 1.919,54

Die Verwaltung der Gemeinde Ostbevern ist in dem Gebdude, Rathaus,
HauptstraBe 24, und der angemieteten Nebenstelle ErbdrostenstraBBe 2

untergebracht. In 2012 waren 47 Verwaltungsmitarbeiter im Rathaus
und neun in der Nebenstelle tatig.

Bei dem Rathaus handelt es sich um einen Verwaltungsbau aus dem
Jahre 1964; 1984 erfolgte eine Erweiterung; 1987 wurde ein Verbin-
dungsbau errichtet. Das Gebaude ist zweckmaBig und verfiigt nur tber

sehr geringe Sozialflachen. Fiir die technischen Amter ist die Nebenstelle
seit 2004 angemietet.

Flachenverbrauch Verwaltungsgebdude in m2 BGF je
Verwaltungsmitarbeiter im interkommunalen Vergleich 2012

109
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Minimum Maximum Mittelwert Ostbevern
Flachenverbrauch Verwaltungsgebaude
in m2 BGF je Verwaltungsmitarbeiter
Ergebnisse in Klassen
bis 40 liber 40 - 45 Uiber 45 - 50 Uber 50 - 55 tiber 55
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Unter Verwendung des Benchmarks von 35 m2 BGF je Verwaltungs-
mitarbeiter ergibt sich in der Summe fir 2012 kein rechnerisches Fla-
chenpotenzial.

Es ist jedoch ein Unterschied in den Flachenverbrauchen des Rathauses
und der Nebenstelle festzustellen. Das Rathaus weist einen Fléachenver-
brauch von 31,03 m2 BGF je Verwaltungsmitarbeiter auf. Die Nebenstel-
le hat einen Kennzahlenwert von 51,28. Unter Verwendung des Bench-
marks von 35 m2 BGF je Verwaltungsmitarbeiter ergibt sich fiir die Ne-
benstelle ein rechnerisches Potenzial von rd. 150 m2 BGF.

Empfehlung

Die Gemeinde Ostbevern sollte Gberprifen in wieweit eine besse-
re Nutzung der Nebenstelle bzw. eine effizientere Unterbringung
der in der Nebenstelle tatigen Mitarbeiter méglich ist.

Feststellung

In der Gesamtbetrachtung (hier ohne Schulen und Turnhallen)
des vorstehend beschriebenen Gebdudebestands der Gemeinde
Ostbevern ist festzustellen, dass die Abweichungen zu den inter-
kommunalen Mittelwerten Uberwiegend unauffallig sind und die
Durchschnittswerte teilweise auch deutlich unterschreiten. Insge-
samt besitzt Ostbevern aus unserer Sicht ein recht ausgegliche-
nes Gebaudeportfolio, das in jedem Fall die Sicherstellung der ge-
setzlichen Aufgaben gewahrleistet. Optimierungsmaoglichkeiten
sehen wir in dem Bereich ,Soziales".

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Kennzahlen

» Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je Schiler, differen-
ziert nach Schulformen

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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» Flachenverbrauch Turnhallen in m2 BGF je Schiiler, Gesamtkenn-
zahl, sowie intrakommunal differenziert nach Schulformen

Die Kennzahlen geben an, wie viel BGF je Schuler differenziert nach
Schulgebaude und Turnhallen fiir die einzelnen Schulformen bereitge-
stellt bzw. verbraucht werden.

Beim Flachenmanagement fir die Schulen haben wir zudem Zielwerte
im Wesentlichen auf der Grundlage der geltenden Regelungen fir die
Aufstellung von Raumprogrammen ermittelt, wobei wir zusatzliche Fla-
chen flir Ganztagsangebote berlicksichtigt haben.

Auswirkungen der erwarteten demografischen Entwicklung

Ein wesentlicher Faktor fir die Erflillung kommunaler Aufgaben, ihrer
Weiterentwicklung und die daflir benétigten Flachen ist im Schulbereich
die erwartete Bevdlkerungsentwicklung.

GemaB den Auswertungen von IT-NRW steigt die Bevélkerung in Ostbe-
vern von 2008 - 2030 um 11,9 Prozent, dies entspricht einer jahrlichen
Steigerungsrate von ca. 0,5 Prozent. Im Vergleichszeitraum sinkt die
Bevélkerung in NRW um 3,7 Prozent. Tatsachlich ist die Einwohnerzahl
in Ostbevern in den Jahren 2008 - 2012 jahrlich um 0,4 Prozent zurlick-
gegangen.

Die Schilerzahlen stellen sich fiir die Gemeinde Ostbevern nach ihrem
bisherigen Verlauf sowie zukiinftig im Zeitraum der Schuljahre von
2010/11 bis 2017/18 wie folgt dar:

Anzahl Schiiler 2008 - 2011
Schiler Schler
Grundschulen | Hauptschule | Realschule weiterflihrende
gesamt
Schulen
2008 581 279 58 918 337
2009 573 243 130 946 373
2010 544 249 182 975 431
2011 508 242 261 1.011 503

Die Retrospektive zeigt fiur die Grundschulen und die Hauptschule der
Gemeinde Ostbevern kontinuierlich abnehmende Schilerzahlen. Die An-
zahl der Realschiler konnte dagegen gesteigert werden. Im Betrach-
tungszeitraum 2008 - 2011 ist die Anzahl der Grund- und Hauptschiler
um jeweils 13 Prozent ricklaufig, die Anzahl der Realschiler ist um 450
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Prozent gestiegen. Die Gesamtzahl der Schiler zeigt einen Zuwachs von

10,1 Prozent.

Entwicklung der Schiilerzahlen 2011 - 2017 Grundschulen
. . . Abweichung
0,
Schule Schiler 2011 Schiler 2017 Abweichung % absolut
Ambrosius-
Grundschule 323 235 "27,2 -88
Franz-von-
Assisi- 185 187 +1,1 +2
Grundschule
Summe
Grundschulen 208 422 -16,1 -86

Fir die Josef-Annegarn-Schule ist die Entwicklung der Schiilerzahlen im
Prognosezeitraum bis 2017 nicht hinreichend genau bestimmbar. Zu
groB sind die Unwagbarkeiten bezliglich des zukiinftigen Wahlverhaltens
der Eltern und eventuellen Konkurrenzangeboten der Nachbargemein-
den. Es wird jedoch von folgender Klassenbildung ausgegangen:

Entwicklung der Klassenzahlen 2011 - 2017 weiterfiihrende Schulen
Schule Klassen 2011 | Klassen 2017 Abweichung
absolut
Josef-Annegarn-Schule, Hauptschulzweig 11 6 -5
Josef-Annegarn-Schule, Realschulzweig 10 17 +7
Summe weiterfliihrende Schulen 21 23 +2

Analyse der zukiinftigen Entwicklung der Schiilerzahlen:

* Bei den Grundschulen betragt der Rlickgang bis 2017 im Mittel

16,1 Prozent.

= Auf der Basis dieser Prognosen muss die Gemeinde Ostbevern
davon ausgehen, dass die Grundschilerzahl weiter sinken wird.
Dies entspricht im Jahr 2017 mit 422 Schilern und einer Klas-
senstarke von 24 Schilern, in der Summe einer mittleren Zligig-

keit von 4,4.

*» Hauptschule und Realschule der Gemeinde Ostbevern werden als
Verbundschule betrieben. Diese Schulform wird in Ostbevern in
2014/15 mit 27 Klassen ihre maximale Klassenzahl erreichen. In
2017 wird sich die Klassenzahl bereits wieder um vier reduzieren.
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= Fidr alle betrachteten Schulformen wird sich der Rickgang der
Schilerzahlen Uber das Jahr 2017 hinaus fortsetzen.

* Neben der demografischen Entwicklung werden die Schilerzahlen
zukilnftig noch durch konkurrierende Angebote in den Nachbar-
gemeinden unter Druck geraten.

= Die 0. a. Entwicklung zeigt fiir die prognostizierten Zeitrdume fir
die in Ostbevern zuklnftig angebotenen Schulformen (Grund-
schule und Verbundschule) sinkende Schilerzahlen.

Grundschulen

Die Gemeinde Ostbevern betreibt derzeit zwei Grundschulen:
= Ambrosius-Grundschule
*» Franz-von-Assisi-Grundschule

Das freiwillige Nachmittagsangebot wird von weniger als 25 Prozent der
Schiiler genutzt.

Grundschulen - Flachen Schulgebdude in m2 BGF
Grundschule Flache
Ambrosius-Grundschule 4.755,22%
Franz-von-Assisi-Grundschule 2.571,28
Summe Grundschulen 7.326,50

*ohne Fahrradkeller

Auf Grund der demografischen Entwicklung stellt sich der Flachenver-
brauch je Klasse in den Jahren 2011 und 2017 wie folgt dar:

Grundschulen - Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je Klasse
Grundschule 2011 2017
Ambrosius-Grundschule 340 476
Franz-von-Assisi-Grundschule 321 321
Summe Grundschulen 333 407
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Gebdudewirtschaft
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Im Bezugsjahr 2011 liegt der Flachenverbrauch der Grundschulen Uber
dem Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse. Die klassenbezogenen Fla-
chenverbrauche in den Grundschulen werden mit den erwarteten weiter
sinkenden Schilerzahlen kontinuierlich steigen und zu entsprechenden
Flachenlberhéngen fiihren. Ohne weitere KonsolidierungsmaBnahmen
wird der Fléachenverbrauch bis zum Schuljahr 2017/18 auf 407 m2 BGF
je Klasse steigen und damit den Benchmark von 285 m2 um 42,8 Pro-

zent Uberschreiten.

Grundschulen - Flachenpotenziale Schulgebdude in m2 BGF
Grundschule 2011 2017
Ambrosius-Grundschule 766 1.905
Franz-von-Assisi-Grundschule 291 291
Summe Grundschulen 1.057 2.197
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Gebdudewirtschaft

Die Schilerzahlenprognose fir die Ambrosius-Grundschule von
2011/2012 bis 2017/18 weist einen Rlickgang der Schilerzahlen von
27,2 Prozent auf. Es zeigt sich bereits in 2011 unter Verwendung des
Benchmarks von 285 m2 BGF je Schiler ein rechnerisches Flachenpo-
tenzial von 766 m2 BGF, es steigt bis 2017 auf rd. 1.900 m2. Die Amb-
rosius-Grundschule verfligt tiber 16 Klassenraume und 13 Fachraume.
Bendtigt werden nach den derzeitigen Raumprogrammen fir Schulen
drei Fach- und ein Lehrmittelraum sowie ein Forum. In 2017 werden mit
den prognostizierten 235 Schilern voraussichtlich zehn Klassen gebildet.

Fir die Franz-von-Assisi-Grundschule wird im Schuljahr 2017/18 von
187 Schilern ausgegangen. Bei einem zweizligigen Betrieb ergibt sich
eine mittlere Klassenstarke von 23,4 Schiilern. Die acht Klassenrdume
kénnen besetzt werden, zusatzlich stehen zwolf Fachraume zur Verfi-
gung. Gem. dem Raumprogramm fiir Schulen sind flir eine zweizligige
Grundschule zwei Mehrzweckraume, ein Lehrmittelraum und ein Forum
vorzuhalten.

Das rechnerische Potenzial bleibt in den Vergleichsjahren gleich.

Empfehlung

Es sollten Daten zur Flacheneffizienz der Schulgebaude erhoben
und in Relation zu den Kosten je Flacheneinheit gesetzt werden.

In der Summe zeigt sich bei den Grundschulen in 2011 ein rechneri-
sches Flachenpotenzial von 1.057 m2 BGF, es steigt bis 2017 auf rd.
2.200 m2,

Empfehlung

Aufgrund dieser Sachverhalte sowie der sinkenden Schiilerzahlen
empfehlen wir der Gemeinde Ostbevern, die Nutzung der Ambro-
sius-Grundschule zu optimieren und den zukilinftigen Bestand an
Grundschulen kritisch zu Uberprifen.
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Gebdudewirtschaft

Hauptschulen

Von der Gemeinde Ostbevern wird im Bezugsjahr 2011 eine Hauptschu-
le, die Josef-Annegarn-Schule, Hauptschulzweig der Verbundschule, be-
trieben. Die Verbundschule verfiigt seit 2011 (ber eine kombinierte
Mensa/Aula.

Der Anteil der Schiiler im gebundenen Ganztag betragt 20 Prozent. Dem
Hauptschulzweig wurden anhand der Klassenzahl zwdlf Klassenrdume
und neun Fachrdume zugeordnet. In 2011 besuchten 242 Schiiler in 11
Klassen die Schule.

Hauptschulen - Flachen Schulgebdude in m2 BGF

Hauptschule Flache
Josef-Annegarn-Schule, Hauptschulzweig 3.485,67
Summe Hauptschulen 3.485,67

Unter Berilcksichtigung der jeweiligen Schiiler- und Klassenzahlen erge-
ben sich in den Betrachtungsjahren 2011 und 2017 folgende Flachen-
verbrauche:

Hauptschulen - Flachenverbrauch in m2 BGF je Klasse

Hauptschulen 2011 2017
Josef-Annegarn-Schule, Hauptschulzweig 317 289

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je Klasse im inter-
kommunalen Vergleich 2011
(Hauptschulen)
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Der Flachenverbrauch unterschreitet in 2011 den Benchmark von 330
m2 je Klasse um vier Prozent. Die durchschnittliche Klassenstarke ent-
spricht mit 22 Schilern dem interkommunalen Mittelwert.

Mit den erwarteten Veranderungen der Schilerzahlen der Josef-
Annegarn-Schule; sinkender Anteil der Hauptschiiler, steigender Anteil
der Realschiler, bei insgesamt steigenden Schiilerzahlen bis 2014/15;

wird der Flachenverbrauch je Klasse

in dem Hauptschulzweig bis

2014/15 sinken, ehe er dann mit den ricklaufigen Schilerzahlen wieder

steigen wird.

Ein Flachenpotenzial -Schulgebdude Hauptschulen- ist in den Betrach-
tungsjahren 2011 und 2017 nicht auszuweisen.
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Gebdudewirtschaft

Realschulen

Als weitere Schulform wird in Ostbevern der Realschulzweig der Josef-
Annegarn-Schule, Verbundschule gefiihrt. Der Anteil der Schiler im ge-
bundenen Ganztag betragt 20 Prozent. Dem Realschulzweig wurden an-
hand der Klassenzahl zehn Klassenrdume und acht Fachrdume zugeord-
net. In 2011 besuchten 261 Schiler in 10 Klassen die Schule.

Realschulen - Flachen Schulgebdude in m2 BGF

Realschule

Flache
Josef-Annegarn-Schule, Realschulzweig 3.168,80
Summe Realschulen 3.168,80

Unter Berilicksichtigung der jeweiligen Schiiler- und Klassenzahlen erge-

ben sich in den Betrachtungsjahren 2011 und 2017 folgende Flachen-
verbrdauche:

Realschulen - Flachenverbrauch in m2 BGF je Klasse

Realschulen 2011

2017
Josef-Annegarn-Schule, Realschulzweig

317 289

Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je Klasse im inter-
kommunalen Vergleich 2011
(Realschulen)
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Gebdudewirtschaft

Realschulen - Flachenverbrauch Schulgebaude

in m2 BGF je Klasse
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Der Flachenverbrauch tberschreitet in 2011 den Benchmark von 283 m?2
je Klasse um 12 Prozent. Die durchschnittliche Klassenstarke entspricht
mit 26 Schilern dem interkommunalen Mittelwert.

Rechnerisch ergeben sich dabei, basierend auf dem niedrigeren Bench-
mark flr Realschulen, folgende Flachenpotenziale:

Realschulen - Flachenpotenziale Schulgebaude in m2 BGF

Realschule 2011 2017
Josef-Annegarn-Schule, Realschulzweig 339 102
Summe Realschulen 339 102

Aufgrund der in 2017 zu bildenden 17 Klassen bei 16 Klassenrdumen,
lassen sich diese Potenziale jedoch nicht umsetzen.

In 2014/15 wird die Josef-Annegarn-Schule in der Summe voraussicht-
lich 27 Klassen umfassen, sodass eine Erweiterung zumindest zeitlich
begrenzt um finf Klassenrdume notwendig ist.

Turnhallen

Von der Gemeinde Ostbevern werden die Turnhallen:
= Turnhalle Ambrosius-Grundschule
» Beverhalle
= Turnhalle Josef-Annegarn-Schule

betrieben.

Die Turnhalle Ambrosius-Grundschule wird nur von der Ambrosius
Grundschule genutzt. Die zwei Ubungseinheiten der Beverhalle und die
Turnhalle der Josef-Annegarn-Schule werden wechselnd von den Schu-
len belegt, sodass eine tagliche Auslastung an sechs Schulstunden er-

L
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Gebdudewirtschaft

reicht wird. Zusatzlich steht das Beverbad fiir den Sportunterricht zur
Verfligung.

Aufteilung der Flachenverbraduche fiir die Turnhallen 2011/12

Flachenverbrauch in m2 BGF je Klasse

Schulform Flache Klassen Kennzahl
Gesamt - alle Schulformen 3.160,00 43 73,49

Flachenverbrauch Turnhallen in m2 BGF je Klasse
im interkommunalen Vergleich 2011
(fir alle ortlichen Schulformen ohne Férderschulen)
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Ostbevern liegt mit seinem Flachenverbrauch der Turnhallen je Klasse

im interkommunalen Vergleich 30 Prozent unter dem interkommunalen
Mittelwert.

Weiterhin betrachten wir, ob die Turnhallen bei vorhandener Schiilerzahl
zu viele Ubungseinheiten bieten, oder die Hallen fiir die erforderlichen
Ubungseinheiten zu groB dimensioniert sind. Aus diesem Grund legen

wir in der weiteren Betrachtung den Richtwert ,eine Ubungseinheit (15 x
27 Meter) je angefangene 10 Klassen™ zugrunde.

Uberdértliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebaudewirtschaft

I GPA NRW = Projekt Nr. 8767 X0



Gebdudewirtschaft

Durchschnittliche BGF je Ubungseinheit in m?2
im interkommunalen Vergleich 2011
(fiir alle ortlichen Schulformen ohne Forderschulen)
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Die notwendige schulgesetzliche GréBe je Ubungseinheit von 650 m?2
BGF (einschlieBlich der Umkleiderdume und des Sanitarbereiches) wird
in Ostbevern um 22 Prozent iiberschritten. Die Uberschreitung wird im
Wesentlichen durch die Beverhalle verursacht.

Vorhandene Ubungseinheiten je zehn Klassen im
interkommunalen Vergleich 2011
(fiir alle ortlichen Schulformen ohne Forderschulen)
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Gebdudewirtschaft

Die Turnhallen der Gemeinde Ostbevern haben in der Summe 4 Ubungs-
einheiten. In 2011 wurden sie von 43 Klassen genutzt. Somit sind funf
Ubungs- oder Turnhalleneinheiten vorzuhalten. Die interkommunale
Auswertung zeigt fiir die Gemeinde Ostbevern eine Positionierung unter
dem Mittelwert.

In 2017 wird fir die Grundschulen von 18 Klassen und fiir die Verbund-
schule von 22 Klassen ausgegangen, fir die dann in Summe vier
Ubungseinheiten vorzuhalten sind. Ein Potenzial im Bereich der Turnhal-
len ist somit fiir das Prognosejahr 2017 nicht abzusehen.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Auf der Basis der oben dargestellten Flachenverbrauche je Schiiler neh-
men wir eine differenzierte Potenzialberechnung vor.

Schulgebaude - Quantifizierung des Potenzials Flache
Fladchenverbrauch in m2 BGF je Klasse
Flachen- Flachen-
Ostbevern Benchmark Potenzial je |Anzahl Klassen| Potenzial in

Klasse m2 BGF

Grundschule 333 285 48 22 1.100
Hauptschule 317 330 -13 11 0

Realschule 317 283 34 10 300
Gesamt 1.400

Auf der Basis der oben dargestellten Fldchenverbrauche ergeben sich fir
das Vergleichsjahr 2011 rechnerisch ausweisbare Flachenpotenziale in
Hoéhe von 1.400 m2. Von denen jedoch das Potenzial im Realschulzweig
(300 m2) nicht umzusetzen ist. Es verbleibt ein Potenzial von ca. 1.100
m2,

Die Ubungseinheiten der vorgehaltenen Turnhallen entsprechen dem
Bedarf.

Im Folgenden nehmen wir eine monetdre Bewertung der ermittelten
Flachenpotenziale vor:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Monetidre Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale

Zusammenfassung der Flachenpotenziale in m2 BGF

Fladchenpotenzial Schulgebdude 1.100
Turnhallen -
Gesamt-F'!éichenpotenziaI 1.100
Schulgebdude und Turnhallen

Aufwand in Euro je m2 BGF 100,00
Potenzial in Euro (gerundet) 110.000

Gesamtbetrachtung Flachenmanagement

In den Einzelbetrachtungen haben wir die Handlungsfelder analysiert
und Handlungsmadglichkeiten aufgezeigt.

KIWI-Bewertung , Flachenmanagement™

Ist-Situation

In Ostbevern wird seit 2007 zentrales Gebdudemanagement be-
trieben. Dem Gebdaudemanagement sind alle wesentlichen Aufga-
ben der Unterhaltung und Bewirtschaftung des Gebaudebestan-
des zugeordnet.

Strategische Ziele mit daraus abgeleiteten operativen Zielen sind
bisher nicht festgelegt worden.

Kennzahlen zum Thema Flachenmanagement liegen noch nicht
vor.

Die wesentlichen Flachendaten (BGF/RF und NF) liegen flr alle
gemeindlichen Gebaude vor und sind in die FM-Tools der Daten-
software Infas eingepflegt.

Die Gemeinde Ostbevern kann mit Ausnahme des Bereiches ,So-
ziales" bei allen betrachteten Nutzungsarten niedrige bzw. bei
dem jeweiligen interkommunalen Mittelwert liegende Flachenver-
brauche je 1.000 Einwohner vorweisen.

Im Bereich ,Verwaltung" ergibt sich flir die Nebenstelle in 2012
ein rechnerisches Flachenpotenzial von 150 m2 BGF.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

= Im Bezugsjahr 2011 liegt der Flachenverbrauch der Grundschulen
mit 333 m2 BGF (Gber dem Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse.

» In der Summe zeigt sich bei den Grundschulen in 2011 ein rech-
nerisches Flachenpotenzial von 1.057 m2 BGF, es steigt bis 2017
auf rd. 2.200 m2.

» Der Flachenverbrauch der Hauptschule unterschreitet in 2011
den Benchmark von 330 m2 je Klasse um vier Prozent. Ein Fla-
chenpotenzial -Schulgebdude Hauptschulen- ist in den Betrach-
tungsjahren 2011 und 2017 nicht auszuweisen.

= Der Flachenverbrauch der Realschule Uberschreitet in 2011 den
Benchmark von 283 m2 je Klasse um 12 Prozent. Aufgrund der in
2017 zu bildenden 17 Klassen bei 16 Klassenraumen, lassen sich
Potenziale jedoch nicht umsetzen.

= Ostbevern liegt mit seinem Flachenverbrauch der Turnhallen je
Klasse im interkommunalen Vergleich 30 Prozent unter dem in-
terkommunalen Mittelwert. Die notwendige schulgesetzliche Gro-
Be je Ubungseinheit wird in Ostbevern um 22 Prozent iberschrit-
ten. Ein Potenzial im Bereich der Turnhallen ist flir 2011 und das
Prognosejahr 2017 nicht vorhanden.

Handlungsempfehlungen

= Die Gemeinde Ostbevern sollte im Bereich des Portfoliomanage-
ments strategische Ziele mit einem Kennzahlenset entwerfen

= Zur Vereinbarung von Kontraktldsungen sollte Gberprift werden,
welche Bereiche sich daflir eignen.

= Die Gemeinde Ostbevern sollte die Notwendigkeit zur weiteren
Vorhaltung des Ubergangswohnheims tberpriifen.

= Die Gemeinde sollte Uiberprifen in wieweit eine bessere Nutzung
der Nebenstelle bzw. eine effizientere Unterbringung der in der
Nebenstelle tatigen Mitarbeiter mdglich ist.

= Daten zur Flacheneffizienz der Schulgebdude sollten erhoben und
in Relation zu den Kosten je Flacheneinheit gesetzt werden.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

=  Wir empfehlen die Nutzung der Ambrosius-Grundschule zu opti-
mieren und den zukinftigen Bestand an Grundschulen kritisch zu

Uberprifen.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Flachenmanagement" mit dem Index 2.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Bewirtschaftung (Reinigung und Hausmeister)

Die Aufwendungen fir Reinigungs- und Hausmeisterdienste stellen auf-
grund ihres hohen Anteils am gesamten Bewirtschaftungsaufwand ein
bedeutsames steuerungsrelevantes Handlungsfeld innerhalb der kom-
munalen Immobilienwirtschaft dar. Daher sind sie auch zentraler Gegen-
stand der nachfolgenden vergleichenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen.

Reinigung

Im Folgenden werden die Aufwendungen und Inhalte sowohl der Gesam-
treinigung als auch differenziert nach Eigen- und Fremdreinigung be-
trachtet und unter der BezugsgroBe Reinigungsflache (RF) interkommu-
nal verglichen. Im Fokus der interkommunalen Betrachtung stehen hier
sowohl Verwaltungsgebdude als auch Schulen inkl. dazugehériger Turn-
hallen.

Die nachfolgenden Kennzahlen geben an, welcher Aufwand jahrlich je-
weils flr die laufende Unterhaltsreinigung inkl. etwaiger Grund-
/Erganzungsreinigungen aufgewendet wird. Einbezogen werden hier so-
wohl Personalaufwendungen als auch Sachaufwendungen fir Reini-
gungsmittel und —gerate bzw. fir externe Dienstleister.

Gesamtreinigung

Mit dieser Kennzahl wird dargestellt, welcher jahrliche Aufwand bezogen
auf die gereinigte Flache fir die Gebaudereinigung (Eigen- und Fremd-
reinigung zusammengefasst) insgesamt entstanden ist.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Aufwand Gesamtreinigung in Euro je m2 RF
im interkommunalen Vergleich 2011
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Mit einem Aufwand Gesamtreinigung in Héhe von 10,14 Euro je m2 RF
unterschreitet die Gemeinde Ostbevern im interkommunalen Vergleich

den Mittelwert um 15,3 Prozent.

Eigen-/Fremdreinigung
Nachfolgend stellen wir den interkommunalen Vergleich des Aufwands
fur die Eigen- und Fremdreinigung separat dar:
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Gebdudewirtschaft

Aufwand Reinigung in Euro je m2 RF 2011
Fremdreinigung
Minimum 7,35
Mittelwert 10,15
Maximum 16,26
Benchmark 8,00
Ostbevern 8,50
Eigenreinigung
Minimum 6,73
Maximum 32,85
Mittelwert 18,88
Benchmark 11,00
Ostbevern 32,85
Aufwand Fremdreinigung in Euro je m2 RF
Ergebnisse in Klassen
bis 8 Uber 8 - 9 Uber 9 - 10 Uber 10 - 11 Uber 11
3 6 5 4 6
Aufwand Eigenreinigung in Euro je m2 RF
bis 13 Uber 13 - 15 Uber 15 - 17 Uber 17 - 19 Uber 19
2 1 4 2 9

Aktuelle Situation (Stiarken-Schwachen-Analyse)

Interkommunale Positionierung

= Die Gemeinde Ostbevern hat bei den betrachteten Gebaudegrup-
pen (Verwaltung und Schulen) einen Eigenreinigungsanteil von
6,7 Prozent, seit Jahren mit leicht abnehmender Tendenz. Die Ei-
genreinigung konzentriert sich auf die beiden Verwaltungsgebau-

de.

= Der Aufwand fir die Eigen- und fir die Fremdreinigung hat so-
wohl in der Summe, als auch in den Aufwendungen je m2 RF,

steigende Tendenz.

= Mit einem Aufwand Gesamtreinigung in Hohe von 10,14 Euro je
m2 RF unterschreitet die Gemeinde Ostbevern im interkommuna-

len Vergleich den Mittelwert von 11,96 Euro.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Der Aufwand Fremdreinigung in Héhe von 8,50 Euro je m2 RF
liegt im interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert von
10,15.

Der Aufwand Eigenreinigung bildet mit 32,85 Euro je m2 RF im
interkommunalen Vergleich den Maximalwert.

Organisation

In Ostbevern ist ein zentrales Gebaudemanagement eingerichtet.

Der Uberwiegende Flachenanteil wird durch Firmen gereinigt
(Fremdreinigung), fur die Verwaltungsflachen wird eine Mitarbei-
terin beschaftigt (Eigenreinigung).

Steuerung der Leistungserstellung

Die Steuerung der Gebaudereinigung erfolgt in Ostbevern durch
das zentrale Gebdudemanagement.

Die Reinigungsleistungen und -flachen sind in Excel erfasst.
Die Reinigungsflachen sind vor Ort aufgemessen worden.

Im Bereich der Eigenreinigung ist noch eine Mitarbeiterin tatig. Es
ist eine Weiterbeschaftigung der Mitarbeiterin bis zum Ruhestand
in ca. funf Jahren vorgesehen. AnschlieBend sollen die Flachen in
die Fremdreinigung Gbergehen.

Die Hausmeister sind fiir die Uberwachung der Reinigungsleis-
tungen zusténdig. Schriftliche Kontrolllisten bzw. Kriterienkatalo-
ge sind nicht vorhanden.

Die Schulleiter sind Gber das Thema Gebaudereinigung infor-
miert. Es bestehen Regelungen die Stiuhle auf die Tische zu stel-
len. Weitere MaBnahmen wie z.B.: das Klassenzimmer durch die
Schiler ausgefegt zu hinterlassen, werden personenbezogen
durchgefihrt.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

Optimierung der Reinigungsverfahren

= Die geeigneten Reinigungsverfahren fiir die jeweiligen Bodenbe-
lage wurden objektspezifisch ermittelt.

= Leistungswerte sind, da nur eine Person in der Eigenreinigung
beschaftigt wird, nicht definiert.

Reinigungsstandards

= Die Reinigungsintervalle orientieren sich an der DIN 77400 ,Rei-
nigungsdienstleistungen Schulgebaude®.

= Derzeit wird noch zweimal jdhrlich eine Grundreinigung durchge-
fahrt.

= Fir die nahe Zukunft (zwei bis drei Jahre) ist die Einflihrung der
,Ergebnisorientierten Reinigung" angedacht.

Vertragsmanagement

= Die Fremdreinigung wurde seit mindestens zehn Jahren nicht
mehr ausgeschrieben.

= Reinigungsflachen und Raumnutzungen werden fortlaufend fort-
geschrieben.

= Die jahrlichen Reinigungstage sind pauschal fiir jeden Raum fest-
gelegt.

= Die Vertragsinhalte Intervalle und Flachen wurden laufend ge-
prift und ggfls. angepasst.

Optimierung der Gebdudesubstanz

= Es bestehen Sauberlaufzonen vor den Eingangen und dahinter,
bei allen Schulen durch eingebaute Schmutzfangsysteme und
ausgelegte Matten.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft
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Gebdudewirtschaft

= Bodenbelage (Parkett, Kunststoff, Linoleum) werden nach ihrer
Pflegeintensivitat ausgewahlt.

Eigenreinigung: Personalmanagement, -entwicklung, -steuerung

» Leistungszulagen bzw. leistungsorientierte Bezahlung werden als
Anreizmotivation im Rahmen des TV6D geleistet.

= Die Eigenreinigung konzentriert sich auf die Verwaltungsflachen.

Potenzialberechnung

Die ermittelten Erfahrungswerte zeigen, dass die Fremdreinigung in den
bisherigen Vergleichsjahren grundsatzlich kostengiinstiger zu realisieren
war als die Eigenreinigung. Dementsprechend ist der flir die Gesamtrei-
nigung festgelegte Benchmark der Wert, der auch der Fremdreinigung

zu Grunde gelegt wird.

Quantifizierung Potenzial Reinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 10,14 A
Benchmark 8,00 B
Potenzial je m2 RF in Euro 2,14 P=A-B
Betrachtete RF in m?2 15.738 F
Potenzial in Euro (gerundet) 34.000 P*F
Quantifizierung Potenzial Fremdreinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 8,50 A
Benchmark 8,00 B
Potenzial je m2 RF in Euro 0,50 P=A-B
Betrachtete RF in m?2 14.681 F
Potenzial in Euro (gerundet) 7.000 P*F
Quantifizierung Potenzial Eigenreinigung
Aufwand je m2 RF in Euro 32,85 A
Benchmark 11,00 B
Potenzial je m2 RF in Euro 21,85 P=A-B
Betrachtete RF in m2 1.057 F
Potenzial in Euro (gerundet) 23.000 P*F
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Handlungsempfehlungen
Steuerung der Leistungserstellung

= Die vereinbarten Leistungsverzeichnisse missen den Hausmeis-
tern vorliegen. Die Kontrolle der Reinigungsleistungen sollte
durch Anwesenheitsbiicher/-listen flir die Reinigungskrafte und
einem Kriterienkatalog erganzt werden.

= Es werden Anreizsysteme (z.B. Projekt: “Sauberste Klasse,) zur
Anwendung empfohlen.

Optimierung der Reinigungsverfahren

= Die Leistungswerte flr die Eigenreinigung sollten, soweit vertret-
bar, angehoben werden. Folgende empirische Leistungswertkor-
ridore kdénnen als Vergleichsbasis und Beurteilungsgrundlage
herangezogen werden:

Leistungswertkorridore
Raumgruppe m2-Leistung pro Stunde Reinigun%slgi;lzgkeit pro
Blros 190 - 250
2
Klassenrdume 200 - 260 2-2,5
WC-Anlagen 80 -100 5
Flure 250 - 350 2,5-5
Eingangsbereiche/Foyers 500 -600 5
Besprechungs-
/Sitzungsraume
Gruppenraume 130 - 190 5
Speiserdume/Kantinen
Lager-/nebenrdaume
Treppenhduser 110 -160

Reinigungsstandards

* Durch die Optimierung der unterjdhrigen Unterhaltsreinigung
kann auf eine jahrliche Grundreinigung verzichtet werden. Gege-
benenfalls kdnnen stattdessen bedarfsorientiert Sonderreinigun-
gen durchgefiihrt werden.
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= Ostbevern sollte zeitnah die Mdéglichkeiten der ,Ergebnisorientier-
ten Reinigung" (statt Intervallreinigung) prifen.

Vertragsmanagement

= Die Reinigungsleistungen sollten regelmaBig in einem breiten 6f-
fentlichen Wettbewerb ausgeschrieben werden (alle 3 bis 4 Jah-
re).

= Ostbevern sollte die jahrlichen Reinigungstage konkret pro Jahr
und Objekt festlegen. Gegenlber einer pauschalen Berlicksichti-
gung von Reinigungstagen pro Jahr kénnen sich Unterschiede er-
geben.

Hausmeister

Mit der Betrachtung des Aufwandes fir Hausmeisterdienste stellen wir
dar, welcher jahrliche flachenbezogene Aufwand flir die Hausmeister-
dienste der von uns betrachteten Gebdudegruppen entsteht. Bei der
Bildung der Kennzahl wird auf die entsprechenden Bruttogrundflachen
und den Bruttopersonalaufwand der jeweiligen Hausmeister abgestelit.
Arbeitsmittel der Hausmeister werden im Rahmen der Prifung nicht ein-
bezogen.

Aufwand Hausmeister in Euro je m2 BGF
im interkommunalen Vergleich 2011

14,05

110
< 6,88
3
(K]
i s

0

Minimum Maximum Mittelwert  Ostbevern Benchmark
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Aufwand Hausmeister in Euro je m2 BGF

Ergebnisse in Klassen
bis 6 tuber 6 -7 Uber7 -8 iber 8 -9 uber 9
5 5 5 3 4

Aktuelle Situation (Starken-Schwachen-Analyse)

= Die Kennzahl ,Aufwendungen Hausmeister je m2 BGF" liegt mit
6,88 Euro 25,1 Prozent Uber dem Benchmark von 5,50 Euro.

= Im Jahr 2011 ergeben sich vollzeitverrechnet 0,5 Stellen Verwal-
tungshausmeister und 3,00 Stellen Schulhausmeister.

= Der Uber dem Benchmark liegende Kennzahlenwert wird im We-
sentlichen durch die Objekte:

- Ambrosius-Grundschule, 7,05 Euro/m?2 BGF
und

- Franz-von-Assisi-Grundschule, 10,56 Euro/m2BGF
erreicht.

= Einen niedrigen Wert hat das Objekt Rathaus einschlieBlich Ne-
benstelle, 1,60 Euro/m2 BGF

= Die Verbundschule liegt mit ihrem Aufwand fir die Hausmeister-
leistungen von 5,88 Euro je m2 BGF noch im Bereich des Bench-
marks.

= Die insgesamt vier Hausmeister (3,5 vollzeitverrechnete Stellen)
gehdéren zum Gebdudemanagement und sind objektbezogen zu-
geordnet, arbeiten jedoch mit gegenseitiger Vertretung und Un-
terstutzung.

= Die Vertrage sollen zeitnah (01.11.2012) aufgelést und durch
neue Vertrage ersetzt werden, in denen eine Poolbildung erreicht
wird und die Mitarbeiter zu den Tarifen der Bauhof-Mitarbeiter
beschaftigt werden. Vorgesehen ist damit auch die Einfihrung
der Zeiterfassung.
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* Die Schliisselgewalt fiur die Sporthallen ist auf die Ubungsleiter
der Sportvereine Ubertragen.

=  Wenn machbar, ibernehmen die Hausmeister kleinere Handwer-
kerleistungen.

= Die Hausmeister sind nicht durch anteilige Reinigungsleistungen
in den Reinigungsdienst eingebunden.

= Kleinere Reparaturen (bis 500,- Euro) kénnen mit Auftrag und
Kostenermittlung direkt von den Hausmeistern vergeben werden.

» Die Dienstanweisung Hausmeister wird aktuell (iberarbeitet.

= Tatigkeiten flr schulische Zwecke werden durch die Hausmeister
durchgefihrt, jedoch in einer untergeordneten GréBenordnung.

= Die neue Dienstanweisung, soll Abgrenzung schaffen.

Potenzialberechnung

Quantifizierung Potenzial Hausmeister
Aufwand je m2 BGF in Euro 6,88
Benchmark 5,50 B
Potenzial je m2 BGF in Euro 1,38 P=A-B
Betrachtete BGF in m2 19.487 F
Potenzial in Euro (gerundet) 27.000 P*F

Von dem flr 2011 ausgewiesenen Potenzial wird durch den Wegfall der
Hausmeisterstelle im Verwaltungsbereich ab 2013 bereits ein Potenzial
von 3.100 €uro umgesetzt, sodass ein Potenzial von rd. 24.000 Euro
verbleibt.

Handlungsempfehlungen

» Die Gemeinde Ostbevern sollte die Ursachen fir die hohen Kenn-
zahlenwerte in den Objekten Ambrosius-Grundschule und Franz-
von-Assisi-Grundschule analysieren und, wenn maéglich, beheben.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Ostbevern m Gebdudewirtschaft

NRW GPA NRW m Projekt Nr. 8767

33



Gebdudewirtschaft

= Im Rahmen einer eingehenden Analyse der tatsachlich geleiste-
ten Arbeiten sollte herausgefunden werden, ob und in welchem
Umfang noch hausmeisterfremde Tatigkeiten wahrgenommen
werden. Hausmeisterfremde Aufgaben sollten entfallen oder zu
Lasten der Nutzerbudgets ausgefihrt werden.

= Die Wirtschaftlichkeit der Hausmeisterdienste sollte durch eine
differenzierte Kennzahlenerhebung regelmaBig kontrolliert und
ausgewertet werden.

= In der neuen Dienstanweisung ,Hausmeister" ist die Schnittstelle
Schule / Gebaudewirtschaft sauber abzugrenzen.

Gesamtbetrachtung Reinigung und Hausmeister

In den Einzelbetrachtungen zu den Reinigungs- und Hausmeisterdiens-
ten haben wir die Handlungsfelder analysiert und Handlungsmadglichkei-
ten aufgezeigt, die zum Teil durch das ausgewiesene Potenzial beziffert
werden.

Potenzialberechnung

Das im Folgenden ausgewiesene absolute Potenzial ergibt sich aus der
Zusammenfassung der bereits ermittelten Teil-Potenziale fir die Reini-
gungs- und Hausmeisterdienste:

Zusammenfassung Gesamtpotenzial fiir Reinigung und Hausmeister in Euro

Reinigung 34.000 A
Hausmeister 24.000 A
Gesamt 58.000 G = Summe A

KIWI-Bewertung Bewirtschaftung

Ist-Situation

= Die Gemeinde Ostbevern hat bei den betrachteten Gebaudegrup-
pen (Verwaltung und Schulen) einen Eigenreinigungsanteil von
6,7 Prozent. Der Aufwand flr die Eigenreinigung hat sowohl in
der Summe, als auch in den Aufwendungen je m2 RF steigende
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Tendenz. Der Aufwand fir die Fremdreinigung zeigt im Verhaltnis
zu 2010 einen Rickgang. Mit einem Aufwand Gesamtreinigung in
Hoéhe von 10,14 Euro je m2 RF unterschreitet Ostbevern im inter-
kommunalen Vergleich den Mittelwert von 11,96. Es ist ein rech-
nerisches Potenzial von 34.000 Euro vorhanden.

= Die Kennzahl ,Aufwendungen Hausmeister je m2 BGF" liegt mit
6,88 Euro 25 Prozent iber dem Benchmark von 5,50 Euro. Es ist
ein noch umzusetzendes rechnerisches Potenzial von rd. 24.000
Euro vorhanden.

Handlungsempfehlungen

= Die Gemeinde Ostbevern sollte den verbliebenen Anteil der Ei-
genreinigung optimieren. Dazu sind die Leistungswerte der Ei-
genreinigung, wo moglich, an die Leistungswerte der Fremdreini-
gung anzupassen. Die Fremdreinigungsleistungen sind regelma-
Big auszuschreiben. Zur Reduzierung des Aufwandes der Frem-
dreinigung sollten die tagliche Reinigung auf eine Intervallreini-
gung umgestellt und die Nutzer nach Méglichkeit noch weiter in
die Senkung der Reinigungsaufwendungen mit eingebunden wer-
den (vorbereitende bzw. einfache Tatigkeiten kénnen durchaus
erwartet werden).

= Der Hausmeisterdienst ist weiter zu optimieren. Mdglichkeiten
bestehen durch eine Neuordnung der zu betreuenden Flachen,
Vermeidung von hausmeisterfremden Aufgaben bzw. Ausfiihrung
zu Lasten der Nutzerbudgets sowie durch eine differenzierte
Kennzahlenerhebung und Auswertung.

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsempfehlungen bewerten wir das Handlungs-
feld ,Bewirtschaftung™ mit dem Index 3.
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