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Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushaltes 2013 Ihr Zeichen

. Ihre Nachricht vor
Sehr geehrte Frau Burgermeuster;n Kammann, »
- sehr geehrte Herren Blirgermeister, . - WeinZeichen

mit der Vorstellung der Eckdaten zum Kreishaushalt 2013 leite ich das
Beteiligungsverfahren der Stidte und Gemeinden bei der Aufstellung
der Haushaltssatzung 2013 gem. § 55 KrO NW plangeméf ein. Nach der
Einbringung des Kreishaushaltes im Kreistag am 05.10. d..J. werde ich
Ihnen den Entwurf der Haushaltssatzung mit Anlagen zuleiten.
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zu diesen wichtigen Rahmenbedingungen aufgestellt werden muss.
Inhaltlich stellen sich die errechneten Zuweisungsbetrage allerdings
als héchst ungiinstig dar. Die Schliisselzuweisungen an den Kreis-
haushalt liegen um rd. 926 T€ unterhalb des Betrages des laufenden
Jahres 2012, und bei der Schul- und Bildungspauschale fehlen im Er-
gebnisplan 73 T€. Die Stadte und Gemeinden im Kreis verlieren in der
Summe rd. 8,5 Mio. € an Schilisselzuweisungen und aufierdem noch.
rd. 1,5 Mio. € an sog. Abmilderungshilfen, die leider nur einmalig im
Jahr 2012 geleistet wurden. Insgesamt fehlen deshalb bei den Umla-
gegrundlagen fiir die Kreisumlage rd. 10 Mio. € gegentiber 2012; und
dies bei einer Erhdhung der Gemeindeschliisselmasse in NRW um
3,54 % insgesamt.

Das Ausmafl des Einbruchs bei den Schliisselzuweisungen ist &u-
Rerst unerfreulich. Im Wesentlichen sind zwei Ursachen hierflr offen-
sichtlich verantwortlich:

Der auierst hohe Nivetlierungsgrad im Gemeindefinanzausgleich
filhrt bei den Kommunen mit einem deutlichen Anstieg der Steuerkraft
— insbesondere bei der Gewerbesteuer - in der Referenzperiode zu
erheblichen Verlusten an Schliisselzuweisungen im nachsten Jahr.
Insgesamt ist die Steuerkraft der Stadte und Gemeinden im Kreis um
8,1 % gegeniiber der Vorjahresreferenzperiode angewachsen (im
GFG 2012: + 4,5 %). Im Landesdurchschnitt hat sich die Steuerkraft
allerdings nur mit + 1,6 % entwickelt (GFG 2012: + 9,6 %). Der Ein-
bruch bei den Schilisselzuweisungen aufgrund einer Uberproportionial
giinstigen Entwicklung der Steuerkraft frifft die kreisangehdrigen Stad-
te und Gemeinden des gesamten Minsterlandes. Sie verlieren im
nachsten Jahr in der Summe Uber 32 Mio. € an Schliisselzuweisun-
gen (- 17 %). -

Die finanziellen Belastungen dieser Ausgleichswirkungen des Ge-
meindefinanzausgleichs werden noch erheblich dadurch verstarkt,
dass bereits in den Jahren 2011 und 2012 vor allem durch die deutli-
che Anhebung des sog. Soziallastenansatzes Finanzmittel im Fi-
nanzausgleich aus dem kreisangehdrigen Iandlichen Raum in Regio-
nen mit einer hohen Zahl an SGB |I-Bedarfsgemeinschaften abgeflos-
sen sind. Die Basis der Schllsselzuweisungen der Stadte und Ge-
meinden im Kreis Warendorf ist deshalb im Jahr 2013 bereits deutlich
gegeniber frilheren Jahren abgesenkt. Eine Abmilderung der hohen
Verluste an Schiiisselzuweisungen aus der Umverteilung durch den
angehobenen Soziallastenansatz fur lhre Kommunen sieht das GFG
2013 leider nicht mehr vor.
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- Nach dieser ersten Modelirechnung erhdhen sich die Umlagegrund-
lagen der allgemeinen Kreisumlage von 285,4 Mio. um 9,4 Mio. auf
294.8 Mio. Der Anstieg von 3,3 % setzt sich zusammen aus der um
8,1 % gestiegenen Steuerkraft (260,7 Mio.) und der um 22,7 % ge-
sunkenen Summe an Schlisselzuweisungen der Kommunen
(34,1 Mio. €). Gegenliber dem GFG des Jahres 2012 macht der Anteil
der Schllisselzuweisungen an der Finanzkraft (= Umlagegrundiagen)
nur noch 11,6 % gegeniiber 15,5 % (- 25 %) aus.

Die Umiagegrundlagen der zehn Jugendamtsgemeinden steigen et-
was geringer von 150,9 Mio. um 1,9 Mio. (= +1,3 %) auf 152,8 Mio.

Der Rickgang der Schlilsselzuweisungen an die Stadte und Gemein-
den im Kreis Warendorf wiirde sich weiter fortsetzen, wenn tatsachlich
ab dem Jahr 2014 ein weiterer erheblicher kommunaler Solidarbeitrag
von den steuerstarken Kommunen in NRW verlangt wiirde. Das Stér-
kunQSpaktgese’tz sieht. einen solchen zusatzlichen kommunalen
Solidarbeitrag im Umfang von 195 Mio. € jahrlich vor, der madglicher-
weise in Form einer Abundanzumiage von den sog. abundanten
Kommunen erhoben wiirde, von denjenigen Kommunen also, die kei-
ne Schliisselzuweisungen erhalten. Fir das Jahr 2013 hat die erste
Modellrechnung diesen Zustand der Abundanz fir die Stadte Oelde
und Telgte sowie die Gemeinden Everswinkel und Beelen errechnet.
Ich werde mich weiterhin vehement dafiir einsetzen, dass die Steuer-
einnahmen in der Region nicht zu noch gréfleren Teilen in andere
Regionen flielken werden. : '

'Die Héhe der zu zahlenden Umlage an den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) bestimmt sich aus der Summe der Umlage-
grundlagen der Stadte und Gemeinden fiir die Kreisumlage und au
den Schliisselzuweisungen des Kreises sowie dem Umlagesatz. Trotz
geringerer Schlisselzuweisungen des Kreises steigen die Umlage-
grundlagen fiir die LWL-Umlage um rd. 2,7 % an. Bei einem unver-
anderten Um!agesatz des LWL von 16,1 %- Punkten bedeutet dies
eine zusétzliche Zahlung in Hohe von rd. 1,4 Mio: € an den LWL. Die~
se ist im Entwurf des Kreishaushaltes 2013 eingeplant. Es ist gleich-
wohl keinesfalls ausgeschlossen, dass der LWL, der seinen Etat deut-
lich spater einbringen und beschlieflen wird, aufgrund gestiegener ei-
gener Aufwendungen und eines deutlichen Etgenkapltalabbaus einen
hoheren Zahlbetrag und einen hoheren Umlagesatz fordern wird. Die-
se Position stellt somit fir den Entwurf des Kreishaushaltes ein nicht
unerhebliches Risiko dar, das bei Eintreten zur Veranderung der all-
gemeinen Kreisumlage flihren muss.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die hier genannten Betrage auf
der ersten Modellrechnung des Landes basieren, die hinsichtlich der
Verteilmasse noch nicht die tatséchlich bis zum 30.09. d. J. einge-



| nommenen Gemeinschaftsteuern berUcksichtigen,’ sondern den Wert

aus der Mai-Steuerschitzung. Anderungen der Zahlen koénnen des-
halb durch weitere Modelirechnungen erfolgen, die dann in den Etat-
entwurf eingearbeitet werden missen.

. Veriinderungen im Sozialbereich

Der Bund beteiligt sich bereits im laufenden Haushaltsjahr mit 45 %
an den Aufwendungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung. Der Beteiligungssatz wird in 2013 auf 75 % ange-
hoben. Erfreulich ist des Weiteren, dass der Bund diesen Beteili-
gungssatz vom néchsten Jahr an nicht mehr auf den Aufwand fir die
Leistungen des Vorvorjahres bezieht, sondern auf die laufenden
Grundsicherungsleistungen. Angesichts der Dynamik: dieser Kosten
im Kreishaushalt von fast 1,2 Mio. € Uiber einen Zweijahreszeitraum
fihrt diese, in einem Gesetzentwurf aktuell eingebrachte U‘mstellung
zu einer finanziellen Entlastung von rd. 900.000 € fiir,2013. Insgesamt
verbessert sich der Sozialetat durch die Erhéhung des Beteiligungs--
satzes und die Verfahrensumsteflung um etwa 4,5 Mio. € gegeniiber
dem Vorjahr. Der erwartete weitere Anstieg der Aufwendungen flr
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung reduziert die-
sen positiven Effekt um etwa 800 T€.

Weitere steigende Aufwendungen im Sozialbereich sind — wie in je-
dem Jahr - fiir die Pflege, insbesondere das Pflegewohngeld, mit
+ 620 T€ und fiir die Hilfen zum Lebensunterhalt mit + 115 T€ zu
erwarten. ‘ J '

Die Entwicklung der Bezieher von SGB ll-Leistungen und der hier- :
durch zu tragende Aufwand des laufenden Jahres Iasst hoffen, dass -
ein um gut 100 T€ verringerter Haushaltsansatz fir die Kosten der
Unterkunft und Heizung ausreicht (30,245 Mio. €). Dieser Ansatz geht
davon aus, dass die durchschnittliche Zahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten im Jahr 2013 noch einmal gegeniber der Planung fir 2012 um

150 Bedarfsgemeinschaften auf dann im Jahresdurchschnitt 7.800
reduziert werden kann. Diese positive Entwickiung wird finanzwirt-
schaftlich zum Teil durch einen Anstieg der durchschnittlichen Kosten
fir Unterkunft und Heizung kompensiert. Dieser Anstieg entsteht so-
wohl durch gestiegene und weiter steigende Energiekosten als auch

durch Unterkunftskosten fiir die Ubernahme gréRerer Wohnflachen.

Letztere Kostensteigerung wiederum ist Folge eines Urteils des Bun-
dessozialgerichts aus dem Mai d. J. zur Angemessenheit des Wohn-
raums von Leistungsempféngern. Das MAIS NRW hat sich in einem
ausflhrlichen Erlass (ber seine Einschadtzung zum Umgang mit der
Entscheidung des Bundessozialgerichtes geduftert. Ohne die finanz-
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wirtschaftlichen Auswirkungen heute bereits abschlieRend quantifizie-
~ ren zu kdnnen, steht fest, dass die Auswirkungen dieses Erlasses
vielfaltig sein werden und die Aufwendungen der Kosten der Unter-
kunft und Heizung riickwirkend und dauerhaft erhdhen werden. Des-
halb wird ein weiterer Riickgang der Zahl der Bedarfsgemeinschaften
nicht zu gréferen Verbesserungen des Kreishaushaites fi]‘h_ren.

Des Weiteren wurde im ersten Jahr der ,Option* die Verwaltungs-
kostenerstattung durch den Bund deutlich zu hoch angesetzt. Diese
Ertragsposition musste nach den Erfahrungen der Anlaufphase fir '
2013 um rd. 620 T€ reduziert werden,

Belastend fiir den Kreishaushalt ist auRerdem der Verlust an sog.
Wohngeldentlastungsmitteln. Die im Zuge der sog. Harz IV-
Reformen realisierte Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben
wird an die Kreise und kreisfreien Stadte verteilt. Fliir das Jahr 2012
wurde intern nach den zur Verfligung stehenden - teils geschétzten -
Berechnungsgrundlagen ein Betrag von 4,6 Mio. € fiir den Kreis Wa-
rendorf kalkuliert. Tatséchlich zahlt das Land allerdings nur 4,12 Mio.
€ an den Kreishaushalt. Dieser um 480 T€ abgesenkte Betrag ist auch
in den Haushaltsplan 2013 eingestelit.

. Personalhaushalt und Stellénplan

Der Entwurf des Stellenplans 2013 wird eine Ausweitung erfahren. Zu
den 842,5 Stellen des aktuelien Stellenplans‘sind weitere 25,5 Stellen
erforderlich. 19 dieser Stellen werden zusétzlich eingerichtet, weil der
neue Rettungsdienstbedarfsplan diese vorschreibt. Sie sind im We-
sentlichen Ober die Rettungsdienstgebiihren refinanziert. Die Refi-
nanzierung erfolgt nach: Erhdhung der Geblihrensétze in der Ret-
tungsdienstgebihrensatzung. Weitere - Stellen werden erforderhch
- weil beispielsweise die RAA eingerichtet wird, die Bildungsplanung

verstérkt wird, Kleinklaranlagen nur noch vom Kreis tberprift werden
oder die Bauamter im Kreis interkommunal mit einer Verstarkungs-
kraft kooperieren. Diese Stellen sind durch Zuweisungen des Landes
oder andere Erfrage refinanziert. Zieht man die refinanzierten Stellen
von der Erhdhungszahl ab, so bleibt der Stellenplan in der Summe
konstant. Eine Fortsetzung des Stellenabbaus der vergangenen Jah-
re ist allerdings nach grindlicher Priifung nicht méglich, ohne ganz
erheblich den Umfang und die Qualitdt der Leistungen zu beschnei-
den. o ‘

Die Personalaufwendungen werden auch nach Abzug der Refinan-
“zierungsmittel fir zusétzliche Stellen (rd. 1,17 Mio. €) ansteigen. Der
gesamte Personal- und Versorgungsaufwand belauft sich auf rd. 57,3



“Mio. €. Ein Vergleich zum Vorjahr ist allerdings wegen der Einmalef-

fekte__aus der Integration des Jobcenters, der haushaltstechnischen
Umstellung auf die Bruttoveranschlagung von Pensions- und Beihilfe-
riickstellungen sowie zahlreicher Refmanznerungsbetrage kaum mog-
lich.

Der Anstieg um saldiert rd. 3,1 Mio. € ist mafgeblich auf die bereits

fur 2013 von den Tarifparteien beschlossene Tariferndhung fur dle

Beschéftigten und auf die flir die Beamten fir das néachste Jahr erwar-
tete. Besoldungserhdhung zurlickzufiihren. Die Tariferhéhung wirkt
sich mit zusatzlichen etwa 550 T€ auf den Personalhaushalt 2013
aus. Die Besoldungserhdéhung diirfte sich, wie die Erfahrung der
vergangenen Jahre zeigt, an der Tarifsteigerung fir die Landesbe-
diensteten orientieren. Die Tarifverhandiungen werden in den néchs-
ten Monaten erfolgen. Der Etatentwurf 2013 trifft die Annahme einer

2 %-igen Besoldungserhdhung. Diese wiirde zu einer erhdhten Zah-
lung an die Beamten in Hohe von etwa 220.000 € fihren. Als viel gra-
vierender f{ir den Haushalt stelit sich allerdings die hieraus erforder--
lich werdende Anhebung der Pensionsriickstellungen dar. Hier gilt
weiterhin die Faustformel der Versorgungskassen, dass 1 %-Punkt
Besoldungsanhebung eine Erhthung ‘des Bestandes der Pensions-

ruckstellungen um 1 % zur Folge hat. Das sind je %-Punkt Besol-

dungserhéhung rd. 850 T€; fur den Etatentwurf 2013 somit etwa
1,7 Mio. € zusatzlicher Aufwand zur Bildung der Pensionsriickstellun-
gen, mit denen die Versorgungslasten der Zukunft kaufménnisch be-
reits heute abgebildet werden.

. Der Haushaltsausgleich 2013 mit Ausgkéichsriicklage und
"~ Kreisumlage '

Das Jugendamtsbudget weist einen Finanzierungsbedarf von
27,5 Mio. € aus. Im Haushaltsjahr 2012 konnte der grofte Betrag von
fast 2,4 Mio. € aus Uberzahlungen der Jugendamtsgemeinden ge-
nutzt werden, um die Zahilast aus der Jugendamtsumta’gé spiirbar zu
verringern. Obgleich in 2013 der Finanzierungsbedarf des Jugendam-
tes nur um rd. 400 T€ ansteigt, musste sich die Zahllast der Jugend-
amtsgemeinden um rd. 2,8 Mio. € erhdhen. Erfreulicherweise wird das
Jugendamtsbudget 'nach den derzeitigen Erkenntnissen am Jahres-
ende 2012 einen Uberschuss von etwa 750 T€ erzielen, der aus Aus-

‘gleichsmittein des Landes fiir die Kosten des Ausbaus der U3-

Betreuung stammt. Dieser, haushaltstechnisch in der Ausgleichsriick-
lage verbleibende Betrag, soli sofort im Jahr 2013 zur Abmilderung
des Anstiegs der Jugendamtsumiage eingesetzt werden. Der fir den

Ausgleich des Jugendamtsbudgets erforderliche Mehrbetrag liegt



deshalb bei rd. 2,0 Mio. €. Dies macht eine Erh6hung des Umlage-
. satzes von 16,4 % auf 17,5 % erforderlich (s. Tabelle S. 8). ‘

Der aktueilste Ausblick auf den Jahresabschluss 2012 deutet auf eine
Verschlechterung im allgemeinen Haushalt (ohne Jugendamts-
budget) von etwa 700 T€ hin. Die Ausgleichsriicklage des Kreises
wird nach den bisherigen Entnahmen bis zum Jahresabschluss 2012
voraussichtlich noch einen Restbetrag von rd. 3,6 Mio. € aufweisen.
Wie bereits vor einem Jahr angekindigt, werde ich diesen Betrag zu
etwa 2/3 flir den Haushaltsausgleich und die Entlastung der Kreisum-
lage im Jahr 2013 und zu 1/3 filr 2014 einplanen. Ich bin weiterhin be-
reit, mittelfristig angesichts der weiterhin unauskémmlichen Kommu-
naifinanzen die ‘Ausgleichsriicklage des Kreises, die bekanntlich ur-
spriinglich 9,3 Mio. € betrug, vollstindig zur Entlastung lhrer
Haushalte einzusetzen. Dies bedeutet, dass ich fir den Haushalit-
sausgleich 2013 rd. 2,4 Mio. € einsetzen und den Restbetrag in Hohe
von etwa 1,2 Mio. € in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2014 re-
servieren werde. .

Ausgehend von einem Ansatz der aligemeinen Kreisumlage exakt in
Hohe des Vorjahres betragt das verbleibende Defizit nach Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage nach derzeitigem Erkenntnis-
stand rd. 4,6 Mio. €. Diese Summe muss durch die Kreisumlage auf-
gebracht werden. Ich erinnere daran, dass das Defizit des Haushaltes.
2012 bei rd. 5,0 Mio. € liegt und vollsténdig durch eine Entnahme aus
‘der Ausgleichsriicklage gedeckt wird und ich in diesem Umfang auf
die Erhebung der Kreisumlage verzichtet habe.

Dieser Fehlbetrag des Kreishaushaltes in Hohe von 4,6 Mio. € muss
durch eine Erhohung des Umlagesatzes von derzeit 36,4 % auf v
- voraussichtlich 36,8 % gedeckt werden. 3/4 dieser erhdhten Zahllast
stammen aus dem sog. Mitnahmeeffekt (rd. 3,5 Mio. €), aus dem
Betrag der aligemeinen Kreisumlage also, der bei konstantem
Umlagesatz von 36,4 % von lhnen aufzubringen wére. Die Erhdhung
um 0,4 %-Punkte bedeutet mithin eine zusatzliche Kreisumlage-~
zahlung im Umfang von rd. 1,1 Mio. €. Der Absolutbetrag der
allgemeinen Kreisumlage steigt somit von 103,8 Mio. € auf 108,5 Mio.
€in 2013.

Da eine 1. Modellrechnung zum GFG 2013 bereits vorliegt, lassen
"sich auf dieser Basis die Mehr- und Minderbelastungen lhrer 13
Stadte und Gemeinden darstelien:
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5. Voraussichtlicher Sachstand des Finanzplans

Die investiven Auszahlungen im Finanzplan summieren sich auf rd.

11,7 Mio. € D;eser Wert Izegt geringflgig unter-dem Ansatz 2012.

Die Investitionen in den Straﬁenbau hegen bei rd, + 4,3 Mio. € (Vor~
jahr: 5, 0 Mio. €) und fir den Hochbau bei 310 TE€. Erhebliche Investi-



-9-

tionen werden fir die Einrichtung des Digitalfunks im Rettungsdienst
erforderlich (deutlich tiber 2 Mio. €). Darliber hinaus sind zahlreiche
MaRnahmen an den Schulen des Kreises und hier insbesondere am
Berufskolleg in Beckum veranschlagt (insgesamt 978 T€).

Zu einer nachhaltigen Kommunalfinanzpolitik zahlt die finanzielle
Vorsorge fir die klinftigen Versorgungsleistungen. Der bestehende
Kapitalstock von voraussichtlich gut 10 Mio. € Ende 2012 soll hierfur
im Jahr 2013 um weitere 2 Mio. € aufgestockt werden. Dieser Betrag
orientiert sich an dem durchschnittlichen jéhrlichen Aufwand fir die
Zuflhrungen an die Pensionsricksteliungen.

Ein weiteres Ziel der Finanzpolitik ist es, den Schuldenstand und die
daraus langfristig aufzubringende Zinsbelastung kontinuierlich zu sen-
ken. Der Finanzplan sieht deshalb einen weiteren Abbau des Schul-
denstandes - wie schon 2012 - um 1 Mio. € vor, Ende 2012 wird der
Schuldenstand voraussichtlich bei 26,4 Mio. € liegen. |
Sémtliche geplanten Auszahlungen- abziiglich sémtlicher geplanter
Einzahlungen lassen den Bestand der liquiden Mittel im Jahr 2013
um etwa.3,0 Mio. € sinken. Da sich der Bestand an Kassenliquiditét
aufgrund des Verzichts auf Kreisumlage deutlich verringert hat, be-
deutet dies, dass zumindest voribergehende Liquiditatskredite zur
Abdeckqng von Liquiditdtsengpéssen im Jahr 2013 nicht zu vermei-
den sein werden. ' R

. Weiteres Verfahren und Ausblick

Dieses Schreiben werde ich — wie in jedem Jahr — ebenfalls den Mit-
gliedern des Kreistages zur Information zukommen lassen.

Ich méchte Ihnen bei Ihrer Haushaltsplanung frithzeitig hilfreiche Er-
kenntnisse (ber den Kreishaushalt geben. Obgleich diese Eckdaten
- bereits auf einer ersten Modellrechnung zum GFG 2013 basieren,
mdchtie ich nochmals darauf hinweisen, dass weitere Berechnungen
des Landes folgen werden, die das Zahlenwerk des Kreishaushaltes
verandern kdnnen. Veranderungen werden sich auch einstellen, wenn
der LWL seine Etatbelastungen nur-durch eine Erhthung des Umia-
gesatzes finanzieren kann. '

Wir haben Gelegenheit, diese Eckdaten in der Blirgermeisterdienst-
besprechung am 13.09.2012 zu erdrtern. ‘

Der Kreiskdmmerer steht lhnen wie schon in den letzten Jahren zu
einem Gesprach mit einigen Blrgermeistern und K&mmerern gern zur
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Verfligung, um diese Eckdaten und auch nihere Ausflihrungen zum
Entwurf des Kreishaushaltes mit seinen 330 Mio. € Volumen zu disku-
fieren. '

Ich wére Thnen dankbar, wenn ich Ihre Anregungen zum Kreishaus-
halt 2013 moglichst zeitnah nach diesen Gespréachen, spétestens bis
zum 26.09,2012, erhalten kénnte.

Mit freundlichen GriifS?p

Dr. Olaf Gerigke z/

i



