Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Planungsrechtliche Msglichkeiten zur
Ausweltung der Windenergienutzung

In der Gemeinde Ostbevern

vor dem Hintergrund neuer Vorgaben durch die Regionalplanung

und einer Neubewertung unserer Energieversorgung nach Fukushima

Dipl.-Ing. Michael Ahn, Stadtplaner AKNW / DASL ¥ michael.ahn@wolterspartner.de
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B GHmax WAF 01+02 140 m

B GHmax WAF 54 (Schirl) 100 m

P Regionalplanung arbeitet an
Vorrangzonen ohne Ausschluss-
wirkung
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Neue Planungsanforderungen

FNP-Darstellung von Konzentrationszonen gemS§ @ 35 Abs. 3 Satz 3 gelten als
Aquali! zierte FNP-DarstellungO, die den Festsetzungen in einem Bebauungsplan
gleichzusetzen sind (massiver Eingti in das Eigentum gemS§ Artikel 14 GG).

Die FNP-Darstellung kann auf dem Weg der Normenkontrolle direkt angedrien werden.

Es ist ein Umweltbericht und es sind &ArtenschutzfachlicheO PrYfungen gemS§ a 44
BNatSchG erforderlich.

Der Immissionsschutz umfasst nicht nur LSrm und Schattenwurf, sondern auch die &optis
bedrSngenden WirkungO. Gri§ere Windkraftanlagen erzeugen mehr Immissionen.

Das Landschaftsbild ist in einer neuen Dimension betrben. Wald#Schen stellen B derzeit
allerdings nur in waldreichen Kommunen B eine vsllig neue Planungsaufgabe dar.

m Klimaschutz ist nachvollziehbarer in die AbwSgung einzustellen.
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Energiepolitische Ziele und Trends

Reduzierung des C@Aussto§ bis 2020 um 25% und bis 2050 um 80% (zu 1990)

Stromanteil der Windenergie von 3 auf 15% bis 2020 erhShen.
In NRW sind die wesentlichen energiepolitischen Ziele zur Zeit im Koalitionsvertrag
enthalten. Eine Umsetzung in den neuen LEP 2025 ist geplant.

Mit der neu gefSrderten MSglichkeit der Selbstvermarktung wird der Energiemarkt sich
weiter verSndern.

Erkennbar ist ein Trend in Industrie und auf kommunaler Ebene, regenerative Energien ur
Eigenversorgung zu koppeln.

m Speichertechnologien und Leitungsnetze hinken der Entwicklung deutlich hinterher.

m Eine Anpassung der EuropSischen Rahmengesetzgebung an die deutsche &Energiewenc
fehlt vsllig, eine Anpassung der nationalen Gesetze ist ebenfalls kaum erkennbar.
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Onshore-Anlagen des deutschen MarkfYhrers

E70

—— ca.180 m GH
i ca.5 Mio €

Grenzertragsstandorte und i
Nennleistung 330 kW 900 kW 800 kW 800 kW 2.300 KW soo0kw schallreduzierterBetrieboo w ¥ 7.500 kW
(Nachtabschaltung) sind damit

Rotordurchmesser 334 44m 48m 52,9 m 71m 82 m 82" 101 m ¥ 12rm
praktisch ausgeschlossen 3
Rotorfliche 876 m2 1521 m2 1.810 m2 2.198 m? 3.959 m? 5.281 m 5.281 m: 5.281m 8.012 m2 § 12,668 m?
Nabenhdhe 37m/44m 45m/55m 50m /60 m 60m/73m 57m/64m 99m/135m ¥ 135m
49m/50m 65m 75m/76m 7%m 85m/98 m !

118 m
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

FISchenbedarf von 3-MW-Anlagen

Annahme: 100 m Rotordurchmesser B Abstand in Hauptwindrichtung: 5fach © Abstand in Nebenwindrichtung 3fach = ca. 40 ha Abst#Sihe

3 Anlagen gYnstjg zur Hauptwindrichtung 3 Anlagen ung\:(nstig zur Hauptwindrichtung 3 Anlagen ung\"(nstig'zur Hauptwindric
= 8 ha MindesttSche einer Zone = 13 ha Mifdést einer Zone und schlechter FISchenzuschnitt = :
@ ()
S
® ® ®
& &) ®

In der Siedlungsstruktur des MYnsterlandes darYber hinaus zu beachtender Restriktionsfaktor: LSrm-Immissionsgrenzen
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Der neue Windenergieerlass

Zitat Umweltminister Remmel vom 01.06.2011 (Halterner Zeitung)&wir wollen Mitte Juni
einen Windkraft-Erlass vetSentlichen, der ist so gut wie fertig. hat der Austausch de
rund 2.800 Anlagen in NRW durch: WindrSder. Auf diese Weise k3nnte
man es bis 2020 sch&n, 15 Prozent des Strombedarfs durch Windkraft zu decken. Das bestStige
Gutachten. Wir wollen aber auch erschlieg§en.
Und wir wollen in Gebiete gehen, die bisher tabu waren. (...) In den Wald zum Beispiel. Da wo Ky
gezeigt hat: Vorsicht! Hier ist das mit der Forstwirtschaft schwierig, da blSst beizeiten ein heftiger
WindO

Das Thema &wWind im WaldO ist (nicht nur im MYnsterland) eher als dZeitungsenteO,
dFensterredeO oder schlichtweg als &AugenwischereiO zu bezeichnen.

Am Tabu fYr Natur- und Artenschutz rYttelt der Erlass nicht B im Gegenteil.

Ansonsten ist der Erlass eine gute Zusammenfassung der bisherigen Rechtsprechung un
enthSlt die richtigen Appelle (z.B. HShenbeschrSnkung weg, BYrgerwindpark) E aber ebe
nur Appelle.
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Masnahme Nr. 1

zur Ernshung des Windkraftanteil
an der Stromerzeugung

(wo es denn immissionstechnisch msglich ist)
In Ostbevern an erster Stelle: Aufgabe der HshenbeschrSnkung im Schirl
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

* BEISPIEL SCHLESWIG-HOLSTEIN: WINDPARK SIMONSBERG

vorher

13 Windenergieanlagen

42 m Nabenhohe

5,5 MW gesamte installierte Leistung

Stromerzeugung pro Jahr: 14,4,Mio. kWh
)

nachher

§ Windenergieanlagen

120 m Nabenhche

15 MW gesamte installierte Leistung

Stromerzeugung pro Jahr: 48 Mio. KWh

Quelle: Potenzialatlas ¥ Agentur fYr erneuerbare Energien e.V. 2010
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Wann ist Repowering realistisch?

Alter der Anlagen: Yber 15 Jahre.
Zeit zur Bildung eines ausreichenden LiquiditSt (in der Regel weitere 5 Jahre).

HsShere Anlagen sind planungsrechtlich, immissonstechnisch und artenschutzfachlich
zulSssig.

Im komplexen Zusammenwirken mehrerer Anlagenbetreiber gibt es ein abgestimmtes
Repoweringkonzept (die Anzahl der Anlagen reduziert sich meist bezogen auf eine
bestimmte FISche: soweit bislang jede Anlage einen anderen EigentYmer hat, funktioniers
dies nur bei einem neuen Betreiberkonzept © oder durch Erweiterung der FISche.

Die Streichung der H3henbegrenzung im FNP-Ostbevern k3nnte ohn&Schendeckende
Untersuchung vorgenommen werden, bedarf aber der artenschutzfachlichen PrYfung!
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Magnahme Nr. 2
zur Erhshung des Windkraftantell
an der Stromerzeugung

Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Avifaunistisch sind Windkraftanlag:
Yberaus kritisch zu bewerten.
, g
i S
Zugvsgel #iegen beispielsweise i (
von RastSchen oder béi Nebellaie
Schlagbexe|ch der Rotoren. ’

)o‘é‘rschledeﬁe Vogelarten 2.B. deR
suchen auf den in der Regel ‘benei
die a auch fYr Wlndkraftanlagen vor
genutzt werden, Nahrung und bew
sich(wie auch verschiedene
[Fledermausarten) in HShe der Rco
WShrend des Jagéugs ist die. .
Auﬂﬁ%rI(samkelt auf den Erdbode
so dass es zij‘.lsdillsmn m|t den Rq
kommqn kann.

FIede,mSu@eiJ(anerl den Druck'a'l
den Turblnermlcht orten? die Lufts:
(Alveolen) biShen 5|ch auf, Blutkai
platzen, die Tiere sterben an innee
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Bundesgesetznian Jahrgang 2011 Teil | Nr. 64, ausgegeben zu Bann am 13. Dezember 2011

2557

Fiinfundvierzigstes Strafrechtsdnderungsgesetz
zur Umsetzung der Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt*)

Vom 6. Dezember 2011

7. § 329 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 einge-

fuigt:

4[4} Wer unter Verletzung verwaltungsrecht-
licher Pflichten in einem Natura 2000-Gebiet
einen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutz-

zweck dieses Gebietes mafgeblichen

]

Lebensraum einer Art, die in Artikel 4 Absatz 2
oder Anhang | der Richtlinie 2009/147/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 (ber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABl. L 20 vom
26.1.2010, 8. 7) oder in Anhang Il der Richt-
linie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992
zur Erhaltung der natlrlichen Lebensriume
sowle der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt
durch die Richtlinie 2006/105/EG (ABI. L 363
vom 20.12.2006, S. 368) gedndert worden ist,
aufgefiihrt ist, oder

. natirlichen Lebensraumtyp, der in Anhang |

der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1982 zur Erhaltung der natlrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, 8. 7),
die zuletzt durch die Richtlinie 2006/105/EG
(ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 368) gedndert
worden ist, aufgefihrt ist,

erheblich schadigt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
filinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.”

Artikel 2
Anderung des
Bundesnaturschutzgesetzes
Das Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 6. Oktober 2011 (BGBI. | S. 1986) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

§ 71a
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 44 Absatz 1 Nummer 1 ein wildleben-
des Tier einer besonders geschiitzten Ar, die
in Artikel 4 Absatz 2 oder Anhang | der Richt-
linie 2009/147/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 30. Novernber 2009 dber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20
vom 26.1.2010, 8. 7) aufgeflhrt ist, titet oder
seine Entwicklungsformen aus der Matur ent-
nimmt eder zerstort,

OVG MS (8 A 2357/08, BYrer

mgs- und Verletzungsverbot des o 44
NNatSchG nicht’zu einem unverhSltnis-
dernis fYr die Realisierung von Vorha-
so ist zur-ErfYllung des Tatbestandes
fordern, dass sich das Risiko des

riitts durch.das Vorhaben in signi-
eerhSht. Der Begﬁ -der "Signi kanz" ist
2 (deutliche Stelger'angdes Stungs-
gsrisikos zu verstehen. Dazu reicht es
icht aus, dass einzelne Exemplare
maben zu Schaden kommen. (...)s *
jars TStungs- und Vér'letzungsverbot

1 micht erfYlit, wenn das Vorhab‘en,nach
achlicher EinschStzung jedenfalls
Vermeidungsma§nahmen kein =
shtes Risiko kollisionsbedingter )
iinzelexemplaren verursacht, mithin

2 lhrensch,welle in einem Risikobereich
Naturraumlrﬁmevfgegeben ist,’'ver- =
ebehfai}s.gtets gegebenen Risiko, .
EExempIar,e,emer Artim Rahmen-des
aturgeschehens Opfer einer an?ieren

2 Bl -
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Herleitung von Konzentrationszonen

m Die Kommune hat die Planungshoheit und nur zwei Regeln einzuhalten:
Der Windenergie ist substanziell Raum zu gebenvgl. OVG Berlin-Brandenburg 24.02.2011 - 2 A 2.09)

m aDer Ausschluss der Anlagen auf Teilen des Plangebiets ISsst sich nach der Wertung des Gesetzgebers nur
rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich die bettoenen Vorhaben an anderer Stelle
O PBVerwG 4 C 2.04D

aDie Gemeinde muss ihre zunSchst gewShlten Kriterien (z.B."Ruzonen) fYr die Festlegung der
Konzentrations#Schen nochmals prYfen und gegebenenfalls Sndern, wenn sich herausstellt, dass damit der
Windenergie nicht substanziell Raum geschaen wird. Will sie an den Kriterien festhalten,

O BBVerwG 4 CN 2.07 Leitsatz des UrteilsD

m Die Gemeinde ist nicht vergtichtet, einen optimalen wirtschaftlichen Ertrag zu
gewShrleisten. DBVerwG, Urteil vom 17.12.2002, AZ 4 C 15.01P

m 4Die Gemeinde muss nicht sSmtliche FISchen, die sich fYr Vorhaben nach a 35 Abs. 1 Nrn. 2 bis 6 BauGB (h
Windkraftanlagen) eignen, gemS§ @ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in ihrem FISchennutzungsplan darstellen. Bei di
Gebietsauswahl und dem Gebietszuschnitt braucht sie die durch @ 35 Abs. 1 Nrn. 2 bis 6 BauGB geschYizter
Interessen (hier: Windenergienutzung) in der Konkurrenz mit gegenlSugen Belangen

Sie darf diese Interessen nach den zum AbwSgungsgebot entwickelten GrundsStzen zurYckstellen,
wenn dies rechtfertigen.O (Leitsatz)
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Herleitung von geeigneten FISchen

m In den letzten 10 Jahren wurden aufgrund zahlreicher Urteile zum Thema dAbgrenzung vc
KonzentrationszonenO und dAbstSnde zu WindkraftanlagenO viele gesicherte Kriterien
entwickelt.

m tblicherweise plant man im Ausschlussverfahren

m positive Faktoren wie Windhs%gkeit und Anschlussmsglichkeit sind beachtlich, aber
nicht (mehr) entscheidend; Aktuelle umfassende Untersuchungen (in Haltern am See)
unter Einbeziehung der Obe#Schenrauhigkeit und anderer Faktoren haben ergeben,
dass in 100 m NabenhsShe fast immer 6 bis 6,5 m/s AnstrSmung, in 140 m HShe
#Schendeckend gegeben sind. Lediglich bei 65 m Nabenhshe wirkt sich das GelSnde
und die Ober#Sche so stark aus, dass viele Standorte nur bedingt wirtschaftlich sind.

die Rechtsprechung unterscheidet zwischen absoluten und sonstigen Tabukriterien; die
absoluten sind meist physikalisch oder durch Gesetz (nicht Erlass!) bestimmt, die
sonstigen ergeben sich aus der gemeindlichen Zielsetzung und einer begrYndeten
Vorsorgeplanung.
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Herleitung in Stufen

m 1. Stufe: stSdtebauliches Gesamtkonzept auf Basis eingSchendeckenden
Tabu#Schenanalyse.

m 2. Stufe: Abstimmung mit dem Kreis Warendorf als Fachbehsrde fYr den
Landschaftsschutz

m 3. Stufe: Artenschutzfachliche PrYfung der verbleibenden &SuchbereicheO insbesonde
zu #ugfShigen Arten (FledermSuse, V3gel) im Detail

m 4. Stufe: Einleitung eines FISchennutzungsplan-€nderungsverfahrens
m 5. Stufe: Beteiligung der .".entlichkeit und der TrSger & entlicher Belange
m 6. Stufe: ggf. Revision der Planung / Beschluss durch den Gemeinderat

m 7. Stufe: Genehmigung durch die Bezirksplanungsbehsrde

. =w
©WOLTERS PARTNER Gemeindefz« % Ostbevern

<

Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Die kommunale Planung von
Konzentrationszonen betrachtet KEINE
Einzelstandorte!

Il Nach der bisherigen Rechtsprechung setzt die Planung einer Konzentrationszone voraus,
dass mindestens 3 Anlagen dort aufgestellt werden kSnnen.

Il Aufgrund des enormen Wachstums des Rotordurchmessers modernde Anlagen und dem
damit einhergehenden extremen FISchenbedarf pro Anlage aufgrund der
TurbulenzabstSnde (je nach FISchenkonstellation bis zu 20 ha FISchenbedarf) ist
EVENTUELL damit zu rechnen, dass die Mindestzahl von 3 Anlagen nicht mehr auf die
aktuellen Anlagentypen (3 MW) sondern auf Anlagen zum Zeitpunkt der Gesetzgebung
1996 (1 MW) bezogen wird. Aktuelle Rechtsprechung hierzu gibt es noch nicht.
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Planungen zur Ausweitung der Windenergienutzung in der Gemeinde Ostbeverr

Gemeinde
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Danke fYrOs Zuhsren! Michael Ahn, Stadtplaner
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