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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-

1 Planungshintergriinde

1.1 Planungssystematik

Das System raumbezogener Planungen ist in Deutschland hierar-

" chisch gegliedert. An oberster Stelle steht das Raumordnungsgesetz

des Bundes (ROG) vom 22. Dezember 2008. Hier werden neben

allgemeinen Grundsétzen der Raumordnung in Deutschland zahlrei- * .8 8 Landesweite
che verfahrensrechtliche Dinge geregelt, unter anderen die Pflicht der Relinorg R TgEpIAne;

: Regionalplédne und regionale
Lander, fur Teilrdume Regionalplane aufzustellen. FlachatnUkzingepkine

Das Landesplanungsgesetz NRW, erst kirzlich novelliert (verkundet (1) In den Landern sind 1. ein
am 16.03.2010), beinhaltet Regelungen zu Inhalten (§ 18 LPIG) und Raumordnungsplan fir das
zum Aufstellungsverfahren (§ 19 LPIG) von Regionalplanen. Landesgebiet (landesweiter

byl ; ; : o Raumordnungsplan) und 2.
Inhaltlich ist wesentlich, dass die Regionalplane ek

Raumordnungspléne fir die

- aus dem Landesentwicklungsprogramm und  dem Tailtausie der Ldndar

Landesentwicklungsplan zu entwickeln sind, (Regionalplane) aufzustellen.
- Ziele festlegen, die fir raumbedeutsame Planungen und ()

Malinahmen gelten und
- bei sich andernden Zielen von Raumordnung und

Landesentwicklungsplanung anzuzpassen sind.
Letzteres ist insofern von gewisser Aktualitét, als dass seit geraumer
Zeit (bereits unter der CDU-geflihrten Landesregierung) an einem
neuen Landesentwicklungsplan (2025) gearbeitet wird und auch die
neue, SPD-gefiihrte Landesregierung hier grundlegende Neuerung
angeklndigt hat.
Da sich der Fortschreibungsentwurf des Regionalplans Minsterland
auch intensiv mit ,modernen* Planungsthemen (z.B. Energiewirt-
schaft, Klimawandel) auseinandersetzt und bekannt ist, dass ein in-
tensiver Austausch zwischen der fir die Landesplanung zustandigen
Staatskanzlei in Dusseldorf und der Bezirksplanungsbehdrde in
Minster erfolgt, wird unterstellt, dass die Anpassungen zwischen
Regional- und Landesplanung im Verfahren gesichert ist.
Die Tatsache, dass ein Regionalplan lediglich raumbedeutsame Pla-
nungen und MalRnahmen steuern soll, ist einerseits selbstverstand-
lich, da auch noch ausreichend Gestaltungsspielraum fur die kommu-
nale Planungen (durch Flachennutzungsplan und Bebauungspléne)
bleiben muss. Andererseits haben einschldgige Urteile zum Thema
,Windenergie" gezeigt, dass die Raumbedeutsamkeit unter Umstén-
den sehr niedrig (hier konkret bei 100 m hohen Windkraftanlagen)
angesetzt wird und daher ein gewisser Uberschneidungsbereich zwi-
schen den kommunalen Planungsmafstdben und der Regionalpla-
nung gegeben ist.

Zum Verfahren ist anzumerken, dass eine umfassende Beteiligung
der Kommunen vorgesehen ist. Der aus dem Erarbeitungsbeschluss
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entstandene Entwurf ist bis Ende Juli 2011 allen Gebietskérperschaf-
ten und zahlreichen weiteren Tragern offentlicher Belange sowie der
gesamten Offentlichkeit zur Stellungnahme vorgelegt worden.

Auch das neue Landesplanungsgesetz sieht im Anschluss an die
Auswertung der Stellungnahmen durch die Bezirksplanungsbehérde
wieder eine umfassende Erdrterung mit allen Beteiligten vor. In aller
Regel werden mit den Kommunen Einzelgesprachen mit dem Ziel
geflihrt, zu einem Ausgleich der Meinungen zu kommen.

Von besonderer Bedeutung sind im Anschluss dann die abweichen-
den Meinungen (Stellungnahmen, Uber die keine Einigkeit erzielt
werden konnte). Genau diese sind namlich durch die Bezirkspla-
nungsbehérde dem Regionalrat vorzulegen, so dass hier eine ,politi-
sche Komponente® Teil des Verfahrens ist. Der Regionalplan wird
dann durch den Regionalrat aufgestellt.

Die Genehmigung durch die Landesplanungsbehérde ist mittlerweile
abgeschafft. Regionalplane werden nur noch angezeigt. Die Landes-
planungsbehdrde (Staatskanzlei) hat jedoch die Mdglichkeit, im
Rahmen einer Rechtsprifung Einwendungen zu machen. Erfolgt dies
in einer Frist von drei Monaten nicht, kann der Regionalplan bekannt-
gemacht werden.

1.2 Planungsanlass
Der zur Zeit giltige Plan wurde 1998 genehmigt und seitdem 24 mal
geandert. Bereits am 18.09.2006 wurde durch den Regionalrat die
Fortschreibung beauftragt.

Gemal den einleitenden Ausfihrungen im Entwurf der Fortschrei-

bung wird diese mit folgenden Punkten begrindet:

- Auswirkungen des demographischen Wandels (Umgang mit
schrumpfenden Bevdlkerungszahlen);

- Ungebrochene Fldchennachfrage der Wirtschaft;

= Mangelnde Siedlungsflachenreserven (in einigen Gemeinden);

- Neubewertung der Anspriiche an den Freiraum (Landschafts-
schutz, Landwirtschaft, Energiewirtschaft);

- Anpassungsbedarf aufgrund gednderter Rahmenvorschriften
(Raumordnungsgesetz, Landesplanungsgesetz, landesplaneri-
sche Planzeichenverordnung)

1.3 Regionalplanung und kommunale Planung

Der Fortschreibungsentwurf fir den Regionalplan Munsterland um-
fasst 42 Grundséatze und 51 Ziele textlicher Art. Hinzu kommt die
Planzeichnung, die ebenfalls Zielcharakter hat, wenn die Darstellung
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einem Vorranggebiet entspricht (z.B. die Siedlungsbereiche, Wald,
Windeignungsbereiche, Bereiche zum Schutz der Natur -BSN-). Le-
diglich Grundsatzcharakter haben die Darstellungen der allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereiche und der Bereiche fir den Schutz der
Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung (BSLE).

Fur die weitere kommunale Planung ist es von gréRer Bedeutung‘,
sich intensiv mit den (neuen) Zielen von Raumordnung und Landes-
planung auseinander zu setzen. Dies ergibt sich aus § 1 Abs. 4 Bau-
gesetzbuch (BauGB). Hier heildt es:

,Die Bauleitpldne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.”
Daraus ist abzuleiten, dass die Ziele eine ungleich hthere Bedeutung
haben, als die Grundséatze. Ziele der Raumordnung (und damit nach-
geordnet auch Ziele der Regionalplanung) sind von hoher Bestimmt-
heit (Normklarheit) gelten als ,endabgewogen®.

Der Gemeinde wird bei den Zielen der Regionalplanung keinerlei Ab-
wagungsspielraum zugebilligt. Die Einhaltung der Ziele der Raum-
ordnung, die im Regionalplan inhaltlich wie rdumlich vergleichsweise
konkret formuliert sind, ist zwingend.

In § 34 des Landesplanungsgesetztes wird diese Anpassungspflicht
verfahrensrechtlich detailliert ausgefuhrt. So ist z.B. vorgeschrieben,
dass grundsatzlich ,bei Beginn® der Bauleitplanung (§ 34 Abs. 1
LPIG) die Abstimmung mit den Zielen der Raumordnung zu erfolgen
hat. Abweichungen der kommunalen Planung von der Regionalpla-
nung sind faktisch nur im Rahmen der mafistabsbedingten Ungenau-
igkeit mit einem Zielabweichungsverfahren oder gar einer Anderung
des Regionalplanes mdaglich.

Auch die zeitliche Abfolge der Gultigkeit von Planungszielen ist im
Landesplanungsgesetz (§ 35) geregelt. Gemal § 35 Abs. 1 LPIG
kann die Landesregierung von einer Gemeinde verlangen, dass ihre
genehmigten Bauleitplane (also z.B. der aktuelle FNP der Gemeinde
Ostbevern) an die Ziele der Raumordnung angepasst wird. Dies
kommt zwar in der Praxis hochst selten vor (und ist ggf. auch ent-
schadigungsrelevant), zeigt aber die Intensitdt der Wirkung landes-
planerischer Ziele.

In der Rechtsprechung wird diese Zielbindung standig bestatigt. So
beruht die juristische Stilllegung der Kohlekraftwerksbaustelle in Dat-
teln durch das OVG Minster (immerhin ein Projekt in einer Gréfien-
ordnung jenseits der Milliarden-Grenze) unter anderem auch auf Ab-
weichungen von Zielen der Landesplanung. Nur in seltenen Fallen
haben Gerichte die Bindungswirkung von Zielen der Raumordnung
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und Landesplanung in Frage gestellt. So geschehen zulésst beim
Thema ,Einzelhandel® (z.B. § 24a Landesentwicklungsprogramm-
Gesetz —LeproG-). Hier wurde der Landesplanung der Zielcharakter
abgesprochen, womit auch die strenge Bindungswirkung wegfiel.

Die allgemeiner gehaltenen Grundsétze im Regionalplan sind einer
Abwa&gung hingegen zugénglich, da sie nur zu berticksichtigen sind.
Sie sind zu verstehen wie Belange anderer Behérden und kénnen im
Rahmen der kommunalen Ermessensentscheidung Uberwunden
werden.

Aufgrund der héheren Bindungswirkung bezieht sich die nachfolgen-
de Stellungnahme im Wesentlichen auf die textlichen und zeichneri-
schen Ziele des Regionalplanentwurfs. Zu den Grundsatzen werden
im folgenden Pkt. 2 nur einige kursorische Anmerkungen gemacht.

2 Diskussionswiirdige Grundsatze der
Regionalplanung

Die Grundsatze (z.B. Grundsatz 1: ,Den demographischen Wandel
bewaltigen und Chancengerechtigkeit bewahren!" oder Grundsatz 2:
.Die regionale Wirtschaft starken, attraktive Wirtschaftsstandorte
nachhaltig entwickeln und die dazu erforderliche Infrastrukturausstat-
tung anpassen!*) haben eher einen politisch-programmatischen Inhalt
und haben zu der konkreten Raumplanung in Ostbevern nur einen
mittelbaren Bezug.

Diskussionswirdig bzw. anmerkenswert erscheinen folgende
Grundsatze:

Grundsatz 4.4: Die Siedlungsentwicklung im Plangebiet hat sich
grundsétzlich an der Netzstruktur des Offentlichen Personennahver-
“kehrs (OPNV) zu orientieren.

Dieser Grundsatz ist zwar vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung und der damit verbundenen Problematik der Remanenz-
kosten (gleiche Infrastrukturkosten bei sinkender Bevélkerung) nach-
vollziehbar. Es sollte jedoch die grundsatzlich dienende Funktion des
OPNV nicht aus dem Auge verloren werden. Es kann nicht sein, dass
kunftige Siedlungsentwicklungsméglichkeiten vom (guten oder
schlechten) Management der OPNV-Versorger abhangig gemacht
wird. AuRerdem wird mit dieser Festlegung der ldndliche Raum sys-
tematisch benachteiligt.
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Grundsatz 8: Kulturlandschaften erhalten und weiterentwickeln!

Es wird ausdricklich begriift, dass erstmals zur Erarbeitung des Re-
gionalplanes Minsterland (Fortschreibung) ein Kulturlandschaftlicher
Fachbeitrag hinzugezogen wurde. Die damit auch planerisch erfasst
Kulturlandschaft ist ein wesentliches Gut und Bestandteil der Le-
bensqualitat in Ostbevern. Mit dieser ,Inwert-Setzung” wird die Ge-
meinde bei Planungen, die den Freiraum betreffen (z.B. die anste-
hende ,Potenzialstudie Aulenbereich® als Reaktion auf die zuneh-
menden industriellen Massentierhaltungsanlagen) unterstitzt.

3 Stellungnahme zu den textlichen Zielen der
Raumordnung

(Hinweis: im folgenden werden nur die Hauptziele abgedruckt;, nur

wenn ein Unterziel besondere Aufmerksamkeit erfordert, wird dieses

ausdricklich genannt. Anregungen bzw. Hinweise zum Regionalplan-

Entwurf sind als »»»XY««« hervorgehoben.)

. Ziel 1: Steuerung der Raumentwicklung durch ein kontinu-
ierliches Flachenmonitoring unterstiitzen!

Dem Ziel 1 ist insgesamt zuzustimmen.

Schon im Sinne der Gleichbehandlung der Kommunen untereinander

ist es notwendig, auf eine gute und einheitliche Datenbasis zur Fla-

chennutzung und dem Flachenverbrauch zurlickzugreifen.

. Ziel 2: Allgemeine Siedlungsbereiche bedarfsgerecht in
Anspruch nehmen!

Dem Ziel 2 ist insgesamt zuzustimmen. Angesichts der schwierigen

Finanzsituation der Kommunen ist eine Angebotsplanung bzw. ein

Vorhalten kostspieliger Infrastruktur ohnehin nicht mehr geboten.

Es wird ausdriicklich begriilt, dass die ASB nicht die Wirkung von

Eignungsgebieten im Sinne des § 8 Abs. 7 ROG haben (Ziel 2.1) und

somit auch Siedlungsbereiche aullerhalb der im Regionalplan darge-

stellten ASB (z.B. in Ostbevern-Brock) zuldssig sind — wenn auch nur

untergeordnet flir den Bedarf der ortsansassigen Bevdlkerung.

= Ziel 3: Allgemeine Siedlungsbereiche — wo méglich — be-
darfsorientiert aktualisieren!

Dieses Ziel betrifft die Gemeinde Ostbevern unmittelbar, da sich auf-

grund der aktuellen Bevdlkerungsvorausschatzungen noch ein Mehr-

bedarf von 5,0 ha ASB ergeben hat, der zurzeit einem Flachenbe-
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darfskonto gutgeschrieben wurde und im Rahmen des weiteren Ver-
fahrens verortet werden soll.

Der Entwurf des Regionalplanes umfasst bereits alle im Rahmenplan
angedachten Siedlungserweiterungsflachen. Fir umfangreiche Fla-
chen im Westen der Ortslage Ostbeverns ist noch keine Umsetzung
in den Flachennutzungsplan erfolgt. Dies entspricht der tatséchlichen
Nachfrage. Fir eine darliber hinausgehende Siedlungsflachenent-
wicklung in Stdwestlicher Richtung fehlt derzeit eine realistische Er-
schliefungsperspektive. Es wird daher in Frage gestellt, ob eine Ver-
ortung in der nachsten Zeit méglich bzw. sinnvoll ist.

»»»Um keine friihzeitigen Verwerfungen auf dem Bodenmarkt zu
provozieren wird angeregt, das Instrument des Flachenbedarfs-
konto ggf. auch liber den Zeitraum der Regionalplan-Erarbeitung
hinaus aufrecht zu erhalten.«««

. Ziel 4: Die Einzelhandelsentwicklung auf die Allgemeinen
Siedlungsbereiche konzentrieren!

Dem Ziel 4 ist vor dem Hintergrund, dass es fiir gro3fldchige Einzel-

handelsbetriebe und Einkaufzentren gilt, zuzustimmen.

a Ziel 5: Bauliche Beschrankungen wegen Flugldrms beach-
ten!

Das Ziel 5 tangiert nach Uberpriifung der Fluglérmzonen des LEP

das Gemeindegebiet Ostbevern nicht.

" Ziel 6: Den Vorrang von ASB-Zweckbindungen beachten!

Das Ziel hat fur Ostbevern keine Relevanz, da es keine ASB mit
Zweckbestimmung im Gemeindegebiet gibt.

= Ziel 7: Planungsgrenzen fiir Ferieneinrichtungen und Frei-
zeitanlagen beachten!

= Ziel 8: Besondere Ferieneinrichtungen und Freizeitanla-
gen gezielt entwickeln!

Die Ziel betreffen z.B. den Allwetterzoo Miinster (mit Westfélischem

Pferdemuseum), das ,Dorf Miinsterland” in Legden und zahlreiche

Freizeitanlagen und Ferienhausgebiete im Mlinsterland (néchstlie-

gend das Wochenendhausgebiet ,Feldmark” der Stadt Sassenerg).

Im Gemeindegebiet Ostbevern ist kein ,ASBZ-E* dargestelit, obwohl
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dieses Ziele auch flr die Gemeinde Ostbevern von Bedeutung sind,
da die Gemeinde mit dem Landhotel ,Beverland® im denkmalge-
schitzten ehemaligen Kasein-Werk am Bahnhof Brock lber eine
Freizeiteinrichtung von (iberregionalem Charakter verfligt.

»»»Es wird angeregt, den Standort des denkmalgeschiitzten
ehemaligen Kaseinwerk am Bahnhof Brock ebenfalls als ,,ASBZ-
E im Regionalplan darzustellen.«««

= Ziel 9: Hochschulstandorte stiarken!

Dem Ziel 9 ist insbesondere mir Hinweis auf die regionale Bedeut-
samkeit der Wissensstandorte fir die Qualitat der_ Wohn- und Ar-
beitsstandorte auch im Umland ausdricklich zuzustimmen.

= Ziel 10: Gesundheitseinrichtungen sichern!

Das Ziel hat fur Ostbevern keine unmittelbare Relevanz Es wird be-
grusst, dass die gemeindenéachsten Einrichtungen in Warendorf (Jo-
sephs-Hospital), Minster (St. Franziskus-Hospital) und Telgte (St.
Rochus-Hospital) im Regionalplan eine besondere Darstellung erhal-
ten.

" Ziel 11: Besondere Standorte des grofiflédchigen Einzel-
handels zentrenvertréglich sichern!

Das Ziel hat fiir Ostbevern keine Relevanz, da es sogenannte ,ASBZ-
EH" (Allgemeine Siedlungsbereiche mit der Zweckbindung Grofl3fla-
chiger Einzelhandel) im Gemeindegebiet nicht gibt. Als Mafistab liegt
der Regionalplan hier Einzelhandelsstandorte mit einer Verkaufsfla-
che von Uber 50.000 gm zugrunde, die aullerhalb der Zentren liegen
(Bereich Mébel-Finke in Minster, Bereich Mé&bel-Staas in Senden,
Teutopark in Lengerich).

. Ziel 12: Funktionsfahigkeit militdrischer Einrichtungen
erhalten, bei Konversion umgebungsangepasste Nachfol-
genutzung sichern!

Das Ziel hat fiir Ostbevern keine Relevanz. Die nachstliegenden Ka-

sernen in Warendorf und Minster-Handorf sind als zu erhalten im

Regionalplan enthalten.
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" Zijel 13: Technologiepark Miinster fiir zukunftstechnolo-
gieorientierte Betriebe sichern!

Das Ziel hat keine unmittelbare Relevanz fir die Gemeinde Ostbe-

vern. Die sinnvolle Kombination von Hochschule und Technologie-

park in Mlnster wird im Sinne einer Starkung des regionalen Wirt-

schaftsstandortes begriifit.

" Ziel 14: Besondere regionale Einrichtungen zweckorien-
tiert entwickeln!

Das Ziel wird vor dem Hintergrund der damit unter anderem be-

schriebenen Reiterei-Einrichtungen in der Nachbarstadt Warendorf

ausdriicklich begruft. '

u Ziel 15: Gewerbliche-Industrielle Fldchen als Produktions-
standorte nutzen!

Dem Ziel wird uneingeschrénkt zugestimmt. Es wird begrifit, dass es
sich bei den GIB um Vorranggebiete ohne die Funktion von Eig-
nungsgebieten handelt, da so sichergestellt ist, dass in kleineren
Ortsteilen fir den &rtlichen Bedarf gewerbliche Bauflachen auf der
Ebene der kommunalen Planung dargestellt werden kénnen. (siehe
Unterziel 15.8).

. Ziel 16: Den ,,Interregionalen GIB AUREA“ weiter entwi-
ckeln!

Ll Ziel 17: Grenzen des GIB ,,Borken/Heiden/Reken — Gewer-
bepark A 31 beachten!

L] Ziel 18: Nutzungsbindung des GIB ,,Firma Schmitz Car-
gobull” in reden beachten!

Diese gebietsbezogenen Ziele haben keine unmittelbare Relevanz fiir
die Gemeinde Ostbevern. '

= Ziel 19: Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche — wo
méglich — bedarfsorientiert aktualisieren!

.Das Ziel betrifft die Stadt Greven und hat daher keine unmittelbare
Relevanz fur die Gemeinde Ostbevern.
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= Ziel 20: Den Vorrang von GIB-Zweckbindungen beachten!

= Ziel 21: Zweckgebundene GIB-Standorte weiter entwi-
ckeln, solange die Standortvoraussetzungen gegeben
sind!

Die Ziele betreffen z.B. den AirportPark FMO und dés'GVZ in Rheine
und haben daher keine unmittelbare Relevanz fir die Gemeinde Ost-
bevern.

" Ziel 22: Landwirtschaft und andere Freiraumnutung haben
hier (in den als ,,Freiraum und Agrarbereich” dargestellten
Fldachen) ein besonderes Gewicht!

Dem Ziel wird zugestimmt.

u Ziel 23: Agrarstrukturelle Belange beachten!

Das Ziel bedarf einer Konkretisierung, da unklar ist, was agrarstruktu-
relle Belange umfasst (industrielle Massentierhaltung?, biologische
Energieerzeugung?).

»»»Es wird angeregt, den Begriff ,Agrarstrukturelle Belange®
gegen den Landwirtschaftsbegriff aus dem BauGB (§ 201) aus-
zutauschen oder anderweitig naher zu definieren.«««

Ll Ziel 24: Vorgaben fiir Eignungsgebiete fiir Anlagen der
Intensivtierhaltung in der kommunalen Bauleitplanung
beachten!

Es wird ausdriicklich begrifit, dass die Regionalplanung Vorgaben

fur potenzielle Eignungsgebiete flr Anlagen der Intensivtierhaltung

macht. Nach Einschatzung der Gemeinde Ostbevern sind derartige

Eignungsgebiete —sowohl auf regionaler, als auch auf kommunaler

Ebene- allerdings kein probates Mittel zur Steuerung dieser landwirt-

schaftlichen Produktionsart (Schwierigkeiten bei einer rechtssicheren

Begriindung, ungewollte Anreizwirkung, ungeklarte Tierhygienische

Frage etc.).

“ Ziel 25: Vorrang des Waldes beachten!

Dem Ziel wird insbesondere vor dem Hintergrund der zur Zeit disku-
tierten Novelle des Windenergie-Erlasses ausdriicklich zugestimmit.
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L] Ziel 26: Funktionsvielfalt des Waldes beachten, Funkti-
onsverluste ausgleichen!

Dem Ziel wird zugestimmt.

Ll Ziel 27: Waldinanspruchnahme durch den ,,Interkommu-
nalen GIB Borken/Heiden/Reken — Gewerbepark A 31“
ausreichend kompensieren!

Das Ziel hat keine Relevanz fur die Gemeinde Ostbevern.

] Ziel 28: Waldbereiche mit besonderen forstwirtschaftli-
chen Funktionen schiitzen!

Das Ziel kann nicht eingeschatzt werden. Es handelt sich hier um
Saatgutbestéande, Vermehrungsgutplantagen, forstliche Versuchsfla-
chen und Reste historischer Waldnutzungsformen.

»»»Es wird angeregt, die entsprechenden Bestédnde in einer Er-
lauterungskarte darzustellen.«««

] Ziel 29: Naturschutz beachten!

Dem Ziel wird zugestimmt.

u Ziel 30: Naturschutzbelange in Landschaftspldnen si-
chern!

. Ziel 31: Durch Landschaftsplanung Zugénglichkeit und
angepasste Nutzung ermdéglichen, dabei Naturelemente
schiitzen!

Gemal den gesetzlichen Vorschriften sind die Kreise Trager der
Landschaftsplanung. Die Ziele haben daher fur die Gemeinde Ostbe-
vern keine direkte Relevanz.

= Ziel 32: Grundwasser und Gewdsser schiitzen!
Dem Ziel wird zugestimmt.
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= Ziel 33: Naturrdumliche Funktion der stehenden und flie-
Renden Gewiésser beachten, Nutzungen vertrdglich ge-
stalten, biologische Intaktheit sichern!

Dem Ziel wird zugestimmt.

= Ziel 34: Uberschwemmungsbereiche beachten!
Dem Ziel wird zugestimmt.

5 Ziel 35: Gewdsserbegleitende Flachen riickgewinnen!
Dem Ziel wird zugestimmt.

. Ziel 36: Zweckbindungen in Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen beachten!

= Ziel 37: Einrichtungen und Anlagen fiir freiraumorientierte
Nutzung bedarfsangepasst sichern!

Die Ziele beziehen sich auf Anlagen aulerhalb des Gemeindegebie-
tes Ostbevern und sind daher nicht von unmittelbarer Relevanz.

= Ziel 38: Militdrische Einrichtungen im Freiraum fiir die
Dauer ihrer Nutzung sichern!

Dieses Ziel hat keine Relevanz fir die Gemeinde Ostbevern.

. Ziel 39: Oberirdische Rohstoffe bedarfsorientiert und
raumvertrdglich abbauen!

= Ziel 40: Nicht verwertbares Bergematerial plangeméB auf-
halden!

= Ziel 41: Salzbergbau flichensparend und naturvertréaglich
durchfiihren!

Der Fortschreibungsentwurf zum Regionalplan Minsterland sieht fur
Ostbevern keine Abbau- bzw. Aufhaldungsflachen vor (lediglich als
Lnicht wertvoll® eingestufte Fein- und Mittelsandvorkommen vorhan-
den). Das Ziel hat daher keine Relevanz fir die Gemeinde Ostbe-
vern.
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] Ziel 42: Errichtung und Ausbau von Windkraftanlagen re-
gionsangepasst erméglichen!

Es ist anzunehmen, das mit ,regionsangepasst” die 1995 entwickel-
ten Eignungsbereiche, die unverandert in den Fortschreibungsentwurf
tbernommen wurden, gemeint sind. Unstrittig ist die Vorgehensweise
der Bezirksregierung gesetzeskonform. Fraglich ist jedoch, ob sie
auch noch zeitgemaf ist. Vor Ort in den Kommunen entwickeln sich
unter Umstanden weitere Kriterien, die in der Regionalplanung keine
ausreichende Berlicksichtigung finden, so z.B. die Griindung soge-
nannter ,Blrgerwindparks®, wie sie auch der aktuelle Entwurf des
Windenergie-Erlasses befiirwortet. Die Vorab-Festlegung auf Eig-
nungsbereiche schrénkt hier die Méglichkeiten naturgeman ein.

»»»Grundsétzlich stimmt die Gemeinde Ostbevern dem Ziel zu,
bittet jedoch um Austausch des Zusatzes ,,regionsangepasst”
gegen ,,nach den kommunalen Gegebenheiten®.«««

" Ziel 43: Biogasanlagen erméglichen!

Das Ziel ist unscharf formuliert und nur verstandlich mit den Erléaute-
rungen. Biogasanlagen gemaf § 35 Abs 1 Nr. 6 BauGB sind ohnehin
privilegiert. Regionaler bzw. kommunaler Regelungsbedarf ist bei den
groRen Biogasanlagen erforderlich, fur die Ublicherweise eine Son-
dergebietsfestsetzung durch Bebauungsplan erfolgen muss. Es wird
ausdrucklich begrufit, dass der Fortschreibungsentwurf sich dezidiert
mit der immer drangender werdenden Problematik der aus der Privi-
legierung ,herauswachsenden” Anlagen beschaftigt und hier Hilfestel-
lung bei der Beurteilung der Zuléssigkeit gibt.

»»»Grundsatzlich stimmt die Gemeinde Ostbevern dem Ziel zu,
bittet jedoch um eine genauere Zielformulierung im Sinne von
»Biogasanlagen auch oberhalb der Privilegierungsschwelle er-
maoglichen®, vor allem, wenn hiermit eine értliche Nahwdrmever-
sorgung gewahrleistet werden kann, womit die klimaschiitzende
Funktion noch erheblich gesteigert wird.«««

Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-
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. Ziel 44: (Freifldchen-)Photovoltaikanlagen erméglichen!
Auch hier ist das Ziel nur mit den Erlauterungen richtig einzuordnen.

»»»Angesichts der hohen Investitions- bzw. Férdermittel bei ei-
nem ausgesprochen geringen Energieertrag (im Vergleich zu
den iibrigen regenerativen Energietragern) und der stark zu-
nehmenden Flachenkonkurrenz durch Energiepflanzen wird an-
geregt, dieses Ziel noch einmal zu iiberdenken.«««

] Ziel 46: Standortanforderungen von Energieparks beach-
ten!

Es wird ausdriicklich begrift, dass der Fortschreibungsentwurf zum
Regionalplan Energieparks eine besondere Rolle zuordnet. Auch
wenn in Ostbevern derzeit kein Standort flir einen solchen Energie¥
park geplant ist, wird die Zielrichtung unterstitzt. Am Beispiel
Saerbeck ist nachvollziehbar, dass solche Energieparks erheblich zur
Akzeptanz von Standorten regenerativer Energieerzeugung beitra-
gen.

= Ziel 46: Ziele fiir spezielle Energieparks beachten!

Das Ziel hat keine Relevanz fiir die Gemeinde Ostbevern, da hier der
Bioenergiepark Saerbeck angesprochen wird.

" Ziel 47: Die Funktionsfdhigkeit der Kraftwerksstandorte
erhalten
L] Ziel 48: Neue Kraftwerksstandorte nur in Gewerbe- und

Industrieansiedlungsbereichen
Die Ziele werden grundsétzlich unterstiitzt.

»»»Die Bezirksregierung wird in diesem Zusammenhang jedoch
gebeten zu priifen, ob der nach wie vor geplante und im Regio-
nalplan auch enthaltende LEP-Kraftwerksstandort ,,Greven-Ost*
mit diesen Zielen vereinbar ist.«««

. Ziel 49: Abfallarme Kreislaufwirtschaft und umweltvertrag-
liche Beseitigung vorantreiben!

Dem Ziel wird zugestimmt.

Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme—
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-—

. Ziel 50: Ziele der Abwasserbehandlung beachten!
Dem Ziel wird zugestimmt.

" Ziel 51: Schienentrassen erhalten, Wiederaufnahme von
Schienpersonenverkehr priifen!

Dem Ziel wird zugestimmt.
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme—

4 Stellungnahme zu den zeichnerischen Zielen der
Raumordnung

In der zeichnerischen Darstellung sind flachenhafte Ziele dargelegt.

4.1 ASB-Reserve

Die obige Plandarstellung zeigt eine Uberlagerung des gultigen FNP
der Gemeinde Ostbevern mit dem Entwurf zur Fortschreibung des
Regionalplans. Die ockerfarbenden und umkreisten Flachen stellen
die kunftige Siedlungsentwicklung dar. Dies entspricht der Rahmen-
planung. Dartiber hinaus sind noch weitere 5 ha zu verorten.
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—-Stellungnahme-

4.2 GIB Ostbevern

In diesem, ebenfalls durch Uberlagerung FNP/RP entstandenen
Planbild ist die kunftige Reserveflache fiur die gewerbliche Entwick-
lung dargestellt. Auch sie entspricht der Rahmenplanung.
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-—

4.3 Ortslage Brock

Die Ortslage Brock ist aufgrund der geringen Grof3e im Regionalplan
nicht erfasst. In der zeichnerischen Uberlagerung FNP / RP wird je-
doch deutlich, dass die nordwestlichen Siedlungsteile (Wohnbaufla-
chen und gewerbliche Bauflachen nach FNP) z.T. mit der Darstellung
.Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erho-
lung” (grine Senkrechtschraffur) Gberlagert ist. Im studdstlichen Teil-
bereich ist dies nicht der Fall. ‘

»»»Es wird zur Vermeidung von Irritationen, zur Herstellung ei-
ner auch in diesem MaBstab moéglichen Planklarheit und Kon-
formitiit mit dem regionalplanerischen Grundsatz 21 angeregt,
die Signatur fiir den BSLE im Bereich der durch FNP iiberplan-
ten Wohn- und Gewerbefldchen zuriickzuziehen.«««
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-

4.4 Bereich ,Loburg”

Das Gymnasium und Internat ,Collegium Johanneum® ist im Regio-
nalplan-Entwurf nicht erfasst und als allgemeiner Freiraum darge-
stellt. Angesichts der GréRRenordnung, der Siedlungsnahe und nicht
auszuschliefender Erweiterungen oder Funktionsveranderungen wird
dies den planerischen Ansprichen der Zukunft nicht gerecht.

»»»Es wird angeregt, den Schul- und Internatskomplex auf
Schloss Loburg als ASB mit Zweckbestimmung darzustellen Die
Zweckbestimmung sollte umfassend sein: Kulturelle Einrichtung
mit Internat. Es wird unterstellt, dass ein derartig spezieller ASB
mit seinen noch vorhandenen Entwicklungsflichen nicht auf die
iibrigen ASB angerechnet wird.«««
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-

4.5 Bereich ,VoRkotter”

Die siedlungsferne Sondernutzung des Betriebs ,VoRkoétter” ist im
Regionalplan nicht gesondert mit einer Siedlungsflachenkategorie
erfasst. Es werden jedoch keine entgegenstehenden Planungsziele
am Standort dargestellt, so dass hier keine weiteren Anregungen

vorzubringen sind.
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-

4.6 Bereich ,Kasein-Werk"

Fe K.

# e, 3
| vt
Die Freizeit- und Feriennutzung im denkmalgeschitzten ehemaligen
Kasein-Werk am Bahnhof Brock, die im Flachennutzungsplan als
Sondergebiet und Grunflache dargestellt ist, findet im Regionalplan

trotz der mindestens regionalen Bedeutung dieser Einrichtung keine
Entsprechung.

»»»Wie bereits unter den textlichen Zielen 7 und 8 erldutert wird
angeregt, den Standort des denkmalgeschiitzten ehemaligen
Kaseinwerk am Bahnhof Brock ebenfalls als ,,ASBZ-E“ im Regi-
onalplan darzustellen.«««
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—Stellungnahme-

4.7 Windeignungsbereiche 02 und 54
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Gemeinde Ostbevern
Fortschreibung Regionalplan
—-Stellungnahme-

Die detaillierten Untersuchungen der Gemeinde Ostbevern in den
Windeignungsbereichen des zur Zeit glltigen Regionalplans haben
gezeigt, dass unter Berlicksichtigung der notwendigen Immissionsab-
stdnde und landschaftsraumlicher Gegebenheiten nur eine teilweise
Ausnutzung der Eignungsbereiche mdoglich ist. Der Regionalplan-
Entwurf hat die Eignungsbereiche unverandert Ubernommen. Dies ist
vor dem Hintergrund des anstehenden Repowering mit gréReren An-
lagen, die noch gréfere Abstédnde einhalten miussen fir die Blrger in
der Nachbarschaft ein nicht nachvollziehbares Signal.

»»»Es wird angeregt, im Regionalplan keine Windeignungsbe-
reiche mehr darzustellen, da mittlerweile auf kommunaler Ebene
eine genauere Planung vorliegt. Auf diese Weise erhalten die
Kommunen bei kiinftigen Repowering-MaBnahmen auch eine
hohere Flexibilitit, da die meisten bislang durchgefiihrten
Repowering-MaBnahmen von Windparks nur mit einer Anpas-
sung der Fldche méglich waren.«««

Bearbeitet im Auftrag der Gemeinde Ostbevern
Coesfeld, im Méarz 2010

Dipl.-Ing. Michael Ahn
WOLTERS PARTNER

Architekten BDA - Stadtplaner DASL
Daruper Stralde 15 - 48653 Coesfeld
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