ANLAGE 2
" Fiinfstufige Abfallhierarc;hie | P

In § 6 RefE werden im Unterschied zur bislang geltenden dreistufigen Hierarchie (Vermei-

dung / Verwertung / Beseitigung) entsprechend der durch die AbfRRL vorgegebenen fiinfstu-

figen Hierarchie die folgenden MaRnahmen unterschieden: Vermeidung/ Vorbereitung zur

Wiederverwendung/ Recyeling/ sonstige inklusive energetische Verwertung/ Beseitigung.

Prioritat hat somit jeweils die Mafnahme, die in der genannten Rangfolge die héichste Stel-

lung hat. Zur Konkretisierung der Rangfolge ist in § 8 RefE eine Verordnungserméchtigung
vorgesehen sowie eine Auffangregelung, die die energetische der sonstigen Verwertung

gleichstellt, wenn das Heizwertkriterium von 11 000 kJ/kg erfullt ist. Gegeniber dem Arbeits-

entwurf wurde dieses Kriterium jedoch flexibilisiert, indem letztlich der Schutz von Mensch

und Umwelt ausschlaggebend sein soll.

Einheitliche Wertstofftonne

§ 10 RefE enthélt eine Verordnungsermachtigung zur Regelung der gemeinsamen Erfas-
sung von gleichartigen oder auf gleichem Wege zu verwertenden Abfallen. Die inshesondere
bei der gemeinsamen Erfassung von Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen
. dringend erforderliche Rechtssicherheit im Sinne einer Koordinierungsverantwortung der
Kommunen steht somit unter dem Vorbehalt einer verordnungsrechtlichen Regelung.

Getrennte Erfassung von Bioabfallen

§ 11 RefE enthdlt den Grundsatz, dass Bioabfélle aus Privathaushalten ab Anfang 2015 ge-
frennt zu sammeln sind, soweit dies insbesondere aufgrund der Abfallhierarchie erforderlich
ist. Die Konkretisierung bleibt auch hier dem Verordnungsgeber vorbehalten.

Recyclingquoten

in § 14 RefE werden insbesondere die &ffentlich-rechtliche Entsorgungskérperschaft (6rE)
verpflichtet, Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfille ab Anfang 2015 getrennt zu sam-
meln, soweit dies technisch méglich und wirtschaftlich zumuthar ist. Fir die Zeit ab 2020
werden Quoten fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling vorgegeben,
die fur Siedlungsabfille 65 Gewichtsprozent und fir Bau-/Abbruchabfélle 80 Gewichtspro-
zent betragen. -

Eigenverwertung durch Privathaushalte

In § 17 Abs. 1 RefE wird die Eigenverwertung als Ausnahmetatbestand von der grundsétzli-
chen Pflicht zur Uberlassung von Haushaltsabfailen an die 6rE eng gefasst. Erforderlich ist, .
dass der Abfallerzeuger oder -besitzer selbst zur Verwertung auf dem Privatgrundstick in
der Lage ist und diese beabsichtigt. Eine noch im Arbeitsentwurf vorgesehene und von den
kommunalen Spitzenverbanden kritisierte Klausel, die die Beteiligung Dritter ausdricklich
erlaubte, entfallt. Dadurch wird ein Einfalltor fir gewerbliche Aktivitdten geschlossen, chne
dass insbesondere die Eigenkompostierung unbedingt héchstpersédnlich vorgenommen wer-
den muss.

Gemeinnlitzige Sammlungen

- Von der grundsétzlicheh Uberlassungspflicht werden in'§ 17 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 RefE: solche
Haushaltsabfélle ausgenommen, die durch gemeinniitzige Sammlung einer ordnungsgema-




Ben und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden. In § 3 Abs. 17 RefE wird der Begriff der
gemeinniiizigen Sammlung in dem Sinne eng gefasst, dass die Beauftragung eines Dritten
durch eine gemeinnitzige Korperschaft im Sinne des § 52 Abgabenordnung nur méglich ist,
wenn der Dritte seine Tatigkeit zum Selbstkostenpreis durchfiihrt und den Verdulerungser-
l6s vollstandig an die gemeinnitzige Kdrperschaft auskehrt. In der Praxis zu beobachtende
Kooperationen kommerzieller Unternehmen mit gemeinnutzigen Organisationen zur Umge-
hung von Uberlassungspflichten werden damit unterbunden.

Gewerbliche Sammiungen

§ 17 Abs. 2 3. 1 Nr. 4 Reft: enthilt eine Ausnahme von der grundsétzlichen Uberlassungs-
pflicht zugunsten gewerblicher Sammiungen, die jedoch unter dem Vorbehalt Uberwiegender
dffentlicher- Interessen steht. Geman der Begriffsbestimmung unter § 3 Abs. 18 RefE kann
gine gewerbliche Sammiung auch auf Grundlage vertraglicher Bindungen zwischen dem
" Sammler und den Privathaushalten in dauerhaften Strukturen erfolgen. Mit dieser bereits
aufgrund des Arbeitsentwurfs von den kommunalen Spitzenverbanden scharf kritisierten
Neuregelung weicht der RefE von der engen Auslegung des Sammlungsbegriffs durch das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) ab, ohne dass die Gesetzesbegriindung insoweit {iber-
zeugende Argumente enthélt. Das BVerwG hatte mit Grundsatzurteil vom 18.06.2009 ent-
schieden, dass der Ausnahmetatbestand for gewerbliche Sammlungen nicht erdffnet ist,
wenn ein Unternehmen gegeniiber Privathaushalten wie ein 6rE in Erscheinung tritt. Die nun
mit dem RefE vorgeschlagene Regelung wiirde die in den letzten Jahren insbesondere in
Zeiten hoher Altpapierpreise forcierten eigenméachtigen Ubergriffe privater Entsorgungsun-
fernehmen in die kommunale Entsargungshoheit legalisieren und somit honorieren.

Die Vereinbarkeit mit &ffentlichen Interessen als Zuldssigkeitsvoraussetzung gewerblicher
. Sammiungen wird in § 17 Abs. 3 RefE wortreich umschrieben, ohne dass jedoch eine den
praktischen BedUrfnissen des Geselzesvollzugs entsprechende Konkretisierung erfolgt. Im
Ergebnis wird die mit dem oben genannten BVerwG-Urteil erreichte Rechtssicherheit zunich-
te gemacht. Insbesondere ist ein erneuter Streit zwischen Kommunen und Privatunterneh-
men um die Zuléssigkeit der gezielten Erfassung einzelner Wertstoffe nach Art des Rosinen-
pickens bereits angelegt. Die zukinftige Vermarktung von Wertstoffen durch Kommunen im
Interesse der Abfallgeblhrenzahler gerit so in akute Gefahr.

§'18 RefE regelt ein neues Anzeigeverfahren flr die Durchfiihrung gemeinnltziger und ge-
werblicher Sammlungen einschlieBlich Vorgaben zu den einzureichenden Unterlagen. Die
zustandige Behdrde oder ihr Trager darf nicht mit den Aufgaben eines &rE betraut sein.

Beauftragung Dritter

Auch weiterhin koénnen &rk einzelne Entsorgungsieistungen aufgrund einer Ausschreibung
an Privatunternehmen vergeben. Die noch im Arbeitsentwurf enthaltene und von den kom-
munalen Spitzenverbanden kritisierte Moglichkeit zur materiellen Privatisierung der Haus-
mllentsorgung bis hin zur Ubertragung der Kompetenz zur Satzungsgebung und Geblh-
renerhebung ist im RefE nicht mehr enthalten.




