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lhr Schreiben vom 22. 09 2010

Sehr geehrter Herr Dr. Gericke,

vielen Dank fur die Ubersendung des Eckdatenpapiers zum Entwurf des Kreishaushaltes
2011. .

Es ist sehr bedauerlich, dass es lhnen - anders als in den Vorjahren - diesjéhrig nicht még- -
lich war, alle erforderlichen Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushaltes 2011 einen vollen
Monat vor der Einbringung des Kreishaushaltes in den Kreistag vorzulegen.

Auch wenn die Grinde fiir uns gut nachvoliziehbar sind — umfassend verwertbare Aussa-
gen zum Entwurf des GFG und damit auch zu den Schllisselzuweisungen werden durch
das Land NRW erst Ende November 2010 vorgelegt — , so macht es die verléssliche Be-
wertung der finanziellen Lage des Krelses und somit dle Abgabe einer qualitatvollen Stel-
Iungnahme schwierig.

" Gleichwoh! haben wir uns dazu entschlossen, in der Kiirze der verbleibenden Zeit bis zur
Einbringung des Entwurfes des Kreishaushaltes in den Kreistag am 08.10.2010 die Még-
lichkeit zu nutzen und eine schriftliche Stellungnahme vorzulegen, um auf verschiedene
Aspekte und teilweise auf die Haushaltswirtschaft des Kreises insgesamt einzugehen.

Auf Seite 6 im Eckdatenpapier wird ausgefiihrt, dass Sie das Ziel verfolgen, die Stadte und
Gemeinden nicht GbermaRig mit Kreisumlagezahlungen zu belasten und Sie es fur reali-
sierbar halten, den Kreishaushalt fiktiv auszugleichen, ohne von den Stadten und Ge-
meinden in absoluten Betrdgen mehr an allgemeiner Kreisumlage anzufordern als im lau-
fenden Jahr 2010. Diesen Ansatz, auf das Umlagevolumen und nicht auf den Hebesatz
abzustellen, halten wir grundsétzlich fir richtig. Allerdings mochten wir auf folgende Fak-
ten hinweisen, die das bedrohliche Ausmak der Finanzkrise in den Stadten und Gemein-
den des Kreises verdeutlichen:
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Die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise haben sich langst zu einer handfesten Krise
der &ffentlichen Hausbhalte ausgewirkt, die auch allen dreizehn Kommunen im Kreis eine
extrem schwierige Haushaltslage beschert hat. Die Situation ist gegenwartig durch hohe
strukturelle Defizite und stetiges Anwachsen der Liquiditatskredite gekennzeichnet. Einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt — eigentlich der gesetzliche Normalfall - schafft vor-
aussichtlich keine der Stadte und Gemeinden im Kreis. , :

Infolge der Krise haben sich die neben den Realsteuern wichtigsten Ertragspositionen des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Zuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich ricklaufig entwickelt. Verscharft werden die akuten Finanznéte noch
durch die Auswirkungen des Steuersenkungsprogramms der Bundesregierung (z.B. durch
die Senkung des Steuersatzes bei der Kérperschaftsteuer von 25 Prozent auf 15 Prozent
bei Kapitalgesellschaften, die Senkung der Steuermesszahl bei der Gewerbesteuer von 5
Prozent auf 3,5 Prozent). Auch die in jungster Zeit in einigen Kommunen des Kreises fest-
zustellende positive Entwicklung bei den Gewerbesteuerertragen &ndert nichts an der be-
schriebenen Misere, zumal die Planansatze gegeniber den ,guten Jahren® 2007 und 2008
bereits erheblich zuriickgenommen wurden. ' ‘

Eine maRgebliche Mitursache fiir die strukturelle Unterfinanzierung sind die stetig steigen-
den Kosten der Unterkunft fiir Langzeitarbeitslose und ihre Familien, die Aufwen-
dungen fiir Sozialhilfe und die Grundsicherung &lterer Menschen (diese Aufwendun-
gen finden bekanntlich ihren Niederschlag in der Kreisumlage); ferner die Kosten fiir die
Jugendhilfe (z.B. Heimpflege). ,

Obwohl in den vergangenen Jahren in allen Stadten und Gemeinden im Kreis erhebliche
Anstrengungen unternommen wurden, die strukturellen Defizite abzubauen, die Netto-
neuverschuldung zu stoppen und nachhaltige Schuldentilgung zu betreiben, droht nun
endgiltig ein Ausbluten der Haushalte. - _
Nach unserer Bewertung ware es.ein Trugschluss darauf zu setzen, dass sich die Finan-
zierungsprobleme der kommunalen Haushalte beim nachsten wirtschaftlichen Aufschwung
weitgehend von selbst erledigen.

Die extrem verscharfte Haushaltssituation zwingt uns nun zu weiteren schmerzhaften
Konsolidierungsmafhahmen auf allen Ebenen der kommunalen Leistungserbringung. Far
die sogenannten ,freiwilligen Leistungen” stehen inzwischen nur noch sehr begrenzte
Haushaltsmittel zur Verfiigung. Auch die gesetzlich vorgeschriebenen Verpflichtungen
wurden bereits bzw. miissen in Kirze bis zum Minimum heruntergefahren werden.

Ein Alarmsignal ist der immer weiter steigende Stand der Liquiditatskredite, um laufenden
Verwaltungsaufwand zu finanzieren. Auch in 2011 mUssen neue Liquiditatskredite aufge-
nommen werden, sodass sich die Verschuldungsspirale weiter dreht. Ein Ende dieser ka-
tastrophalen Entwicklung ist gegenwartig nicht in Sicht. '

Die Stadte und Gemeinden im Kreis werden zum Ausgleich ihrer Haushalte in 2010 in er-
heblichem Umfang die Ausgleichsriicklage bzw. bereits die Allgemeine Riicklage in
Anspruch nehmen missen. In fast allen Stadten und Gemeinden wird die Ausgleichsriick-
lage am Jahresende bereits vollstéandig aufgezehrt und der Haushaltsausgleich 2011 und
in den Folgejahren nur noch Uber die Allgemeine Riicklage zu gewanhrleisten sein. Dies
fuhrt zu einem Abbau des Eigenkapitals. . :

Die Gefahr ist sehr groR?, dass in 2011 weitere Stadte und Gemeinden im Kreis die Ein-
schrankungen der Haushaltssicherung auf sich nehmen mussen.

Zurzeit werden in allen Stidten und Gemeinden einschneidende Konsolidierungskon-
zepte mit harten SparmaBnahmen und Abbau von Leistungsstandards erarbeitet. Die
politischen Diskussionen und Entscheidungsprozesse hierzu sind zum Teil bereits ange-
laufen. Die Konzepte haben unisono zum Ziel, dass mittelfristig die Ertrage wieder ausrei-
chen, die hohen Aufwendungen zu decken. ;
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Wie Beispiele aus den Stadten Warendorf und Oelde schon heute verdeutlichen — die Lo-
kalpresse berichtete hierzu schon mehrfach ausfiihrlich —, stoen Vorschlage zur voriber-
gehenden oder gar dauerhaften Reduzierung gemeindlicher Angebots- und Leistungs-
standards auf erhebliche Widerstiande in den Blrgerschaften. '

Ein groBes Reizthema fur die Blrgerschaften und die Gewerbetreibenden dlrften auch
notwendige Steuer- und Abgabenerhéhungen (z. B. bei der Grundsteuer, bei der Gewer- |
besteuer) werden, seien sie nun dauerhaft oder nur zeitlich befristet geplant. Zudem ha-
~ ben wir die grol3e Sorge, dass Biirger und Betriebe bei deutllch hoheren Steuern und Ab-
gaben Uberfordert werden.

Bedeutsam ist ferner, dass von den Stadten und Gemeinden neuerliche finanzielle Belas-
tungen geschultert werden missen, die in erster Linie auf gesetzgeberische MaRnahmen
zurickzufthren sind. Wir erinnern in diesem Kontext an die Verbesserung von Kinder-
betreuung und Schulbildung, die Integration von Migrantinnen und Migranten, die
Umsetzung der Vorgaben des Klimaschutzes und die ModermSIerung der Infrastruk-
tur, und das alles parallel und im Einklang mit der Notwendigkeit einer nachhaltigen und
generationengerechten Haushaltskonsolidierung.

Insgesamt wartet also eine Mammutaufgabe auf die Stidte und Gemeinden im
Kreis!

Aufgrund des in den vergangenen Jahren stetig gestiegenen Umlagebedarfs des Krei-
ses werden die finanziellen Méglichkeiten der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
immer weiter eingeschrankt. Die folgende Grafik veranschaulicht, wie sich die Verteilung
der finanziellen Ressourcen zwischen der Kreisebene einerseits und der Ebene der kreis-
angehérigen Stadte und Gemeinden andererseits in den letzten Jahren entwickelt hat:
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* Umlagevolumen 2005 und 20086 einschi, Zahlungén nach dem Harferder Model;

Die obere Kurve beschreibt die Entwicklung der Umlagegrundlagen, also der Steuerkraft
der kreisangehorigen Stédte und Gemeinden (Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der
Einkommen- und Umsatzsteuer, Grundsteuern) zzgl. der auf die Stadte und Gemeinden
entfallenden Schliisselzuweisungen. Die Umlagegrundlagen sind konjunkturabhangig und
unterliegen daher erheblichen Schwankungen. Im Vergleich der Jahre 2001 und 2011 ha-
ben sich die Umlagegrundlagen um rd. 24 Mio. € erhoht
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Die untere Kurve heschreibt die EntW|ck|ung des Umlagevolumens des Kreises Waren—
dorf. Dieses ist zwischen 2001 und 2011 um rd. 39 Mio. € gestiegen.

Die mittlere Kurve bezeichnet die Differenz beider Werte, d. h. die den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden nach Abzug der Kreisumlagezahlung verbleibende Steuerkraft.
Diese ist zwischen 2001 und 2011 um 15 Mio. € gesunken.

Zu berlcksichtigen ist jedoch, dass die obige Grafik die tats&chlichen Verhaltnisse etwas
,Uberzeichnet’. Denn der Anstieg des Umlagevolumens vom Jahr 2004 auf das Jahr 2005
~um rd. 12,5 Mio. € hing im Wesentlichen mit der seinerzeitigen Hartz |V-Reform zusam-
men, durch die die Ebene des Kreises finanziell belastet wurde, wahrend die kreisangehd-
rigen Stadte und Gemeinden gleichzeitig von SOZ|th|Ifeausgaben entlastet worden sind.
Dieser Effekt ist ,herauszurechnen®.

Auch nach entsprechender Korrektur der Zahlen zeigt sich, dass sich die Verteilung der
finanziellen Ressourcen zwischen der Ebene des Kreises und derjenigen der kreisangeh6-
rigen Stédte und Gemeinden stark ungleichartig entwickelt hat:

e Das Umlagevolumen zur Kreisumlage ist zwischen 2001 und 2011, nach entspre-
chender Korrektur (d.h. wenn man die Ba5|szahl 2001 um die o. g. 12,5 Mio. € er-
héht), um rd. 32 v. H. gestiegen.

o |m gleichen Zeitraum ist bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden die
verbleibende Steuerkraft, wiederum nach entsprechender Korrektur (d.h. auch
wenn man den Wert fur 2011 um dieselben 12,5 Mio. € erhdht} um rd. 2 v.H. ge-
sunken.

Sparanstrengungen im Personalbudget

Im Eckdatenpapier (Seite 4) ist ausgefuhrt, dass das Personalbudget in Héhe von rd.
40,6 Mio. EUR im Etatentwurf 2011 auf dem Niveau 2010 festgeschrieben wird und der
Stellenplan die Einsparung von fiinf Planstellen vorsieht. Dies flhrt zu einer Einsparung
von rd,180 TEUR, was einem Antell an Gesamtpersonalbudget von nur 0,44 Prozent ent-
spricht.

Die Personalaufwendungen smd zweifellos eine wichtige Komponente zur Haushaltskon-
solidierung.

Angesichts der drastisch verscharften Haushaltslage halten wir die Forderung fir berech-
tigt, dass der Kreis bei einem Stellenumfang von rd. 647 Vollzeitstellen ein langfristig an-
gelegtes und umfassendes Personalabbaukonzept auf den Weg bringt, welches es zu-
lasst, die Personalaufwendungen alljahrlich zu einem bestimmten Prozentsatz zu kirzen
oder die Zahl der Stellen jéhrlich um eine feste Anzahl abzubauen. Ziel dieses Konzeptes,
welches nicht nur konsequent die Potenziale des demografischen Wandels nutzen sollte,
misste es sein, schon in einigen Jahren bei der Kreisverwaltung eine Personalausstattung
zu erreichen, die etwa 10 Prozent unter dem heutigen Niveau liegt und damit einen nach-
haltigen Entlastungseffekt flr das Personalkostenbudget leistet.

Mit dieser Malnahme wiirde der Kreis an den erfolgreichen Stellenabbau friherer Jahre
wieder anknipfen. : '

Zum Finanzplan verweist das Eckdatenpapier auf die ,recht gute Liquiditatslage® des
Kreises Warendorf. Die Liquiditat der Kreiskasse hat sich seit Umstellung auf das NKF wie
folgt entwickelt:



Liquide Mittel
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Diese Entwickluhg ist NKF-bedingt. Denn das Umlagevolumeh entspricht dem Defizit im
NKF-Ergebnishaushalt. Der Ergebnishaushalt weist jedoch in erheblichem Umfang Auf-
wendungen aus, welchen keine liquiditatsrelevanten Auszahlungen gegentberstehen.

Dies betrifft zunachst den Personal- und Versorgungsaufwand. Laut Jahresabschluss des
Kreises Warendorf zum 31.12.2009 beliefen sich die Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen auf 40,9 Mio. €; diesen standen [ediglich Personal- und Versorgungsauszahlungen
von 36,7 Mio. € gegenuber (Differenz: 4,2 Mio. €). Nicht zahlungswirksam sind im NKF-
Ergebnishaushalt auch die Abschreibungen. Diese belaufen sich laut Jahresabschluss
zum 31.12.2009 auf jahrlich 8,8 Mio. €; abzlglich der Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten verbleibt ,netto* ein tiber die Kreisumlage finanzierter Aufwand von 2,7 Mio. €.
Beide Effekte summieren sich auf fast 7 Mio. €.

Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass der Kreis im NKF durchaus Uberschiefiende Li-
- quiditat bendétigt, um die ordentliche Tilgung seiner Kredite zu finanzieren sowie um Inves-
titionen vorzunehmen (sofern diese nicht mit neuen Krediten finanziert werden sollen).

Gleichwohl tragt gerade das NKF nicht unerheblich dazu bei, die finanziellen Ressourcen
von der Ebene der kreisangehbrigen Stadte und Gemeinden auf die Kreisebene ,umzuver-
teilen”. Dies zeigt sich auch daran, dass der Kreis Warendorf nunmehr — im NKF — in der
L age ist, einen Kapitalstock zur Dampfung der Belastungen aus den Pensionsverpflich-
tungen aufzubauen. Wie vom Kreis mit der Vorlage Nr. 130/2010 unlangst berichtet, wird
sich dieser Kapitalstock bis Ende des Jahres 2010 auf rd. 5,5 Mio. € belaufen.

Der Aufbau eines solchen Kapitalstocks mag grundsétzlich sinnvoll sein. Dies gilt jedoch
nicht, wenn er — wie aktuell der Fall — letzilich Uber Kassenkredite bei den kreisangehori- -
gen Stadten und Gemeinden finanziert werden muss.

Das Umlagevolumen im Jugendamtsbereich lag in 2010 bei 26 Mio. €. Laut Eckdatenpa-
pier soll es fur 2011 auf 25,2 Mio. € sinken. Das Eckdatenpapier stellt dies auch plakativ
heraus; die zehn Stadte und Gemeinden des Jugendamts wirden in 2011 750.000 € we-
niger zahlen.

Dies ist zwar richtig, lasst jedoch auler Betracht, dass in 2011 (richtigerweise) Uber-
schiisse aus Vorjahren in H8he von 1,5 Mio. € eingesetzt werden. Im Vorjahr wurden nur
Uberschisse in Hohe von rd. 900 T€ eingesetzt. Wenn man dies berlcksichtigt, hat sich
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der Finanzbedarf des Jugendamts lediglich von 26,9 Mio. € (26 Mio. € + 900 T€) auf 26,7
Mio. € (25,2 Mio. € + 1,5 Mio. €) verringert. Das sind nur 200 T€ weniger.

Ferner ist zu. beriicksichtigen, dass die Uberschilsse des Jugendamts im Vorjahr noch mit
rd. 2,4 Mio. € angegeben wurden (vgl. Haushaltsplan 2010, V 11). Sie werden laut Eckda-
tenpapier am Jahresende 2010 aber einen Stand von rd. 3,6 Mio. € erreichen, sind binnen
Jahresfrist also um 1,2 Mio. € gestiegen. Wenn man auch dies beriicksichtigt (also dass
der tatsachliche Finanzbedarf in 2010 deutlich unter 26,9 Mio. € lag), steigt mit den veran-
schlagten 26,7 Mio. € der Finanzbedarf des Jugendamts auch in 2011 weiter. '

Die dem Jugendamt angeschlossenen Stadte und Gemeinden begriiRen daher die Konso-
lidierungsmaknahmen in diesem Bereich. Nach den Erlauterungen durch den Kreiském-
merer in der Besprechung vom 30.09.2010 entfallt von den MaRnahmen des Sparpakets
ein Betrag von rd. 300 T€ auf den Jugendamtsbereich. Die haushaltsentlastende Wirkung
der Matnahmen soli sich in 2012 auf rd. 800 T€ erhdhen. Auch hier werden jedoch noch
weitere Konsolidierungsmafnahmen hinzukommen miissen, damit die Belastung der dem
Jugendamt angeschlossenen Stadte und Gemeinden durch die Jugendamtsumlage er-
- traglich bieibt. :

In den kameralen Haushalten des Kreises von 1990 bis 2007 mit Ausnahme des Jahres
1997 (hier: Punktlandung) lag beim Kreishaushalt die Héhe der Zufihrung an den Vermo-
genshaushalt immer Uber der Mindestzufuhrung. Lediglich in 1997 wurde genau die Min-
destzufuhrung erwirtschaftet. Das bedeutet, dass der Kreis in all diesen Jahren die Stadte
und Gemeinden mit der Ausnahme des Jahres 1997 hoher ber die Kreisumlage belastet
hat, als es nach § 56 Kreisordnung (,Soweit die sonstigen Einnahmen eines Kreises den
Finanzbedarf nicht decken, ist eine Umlage nach den hierfir geltenden Vorschriften von
den Gemeinden zu erheben.”) erforderlich gewesen ware. :

Nach Einfuhrung des NKF im Jahr 2007 beim Kreis sind die Jahresabschlisse 2007 —
2009 jeweils deutlich besser ausgefallen als es nach den Planungen zu erwarten war. Im
Finanzstatusbericht zum 31.07.2010 wird deutlich, dass sich die erwarteten Verbesserun-
gen fiir das Jahr 2010 auf 3,4 Mio. € belaufen wlrden, wenn nicht Aufwandserméchti-
gungsibertragungen in Hohe von 2,54 Mio. € vorgenommen worden wéren. Die Erfahrung
tehrt auch hier, dass sich diese Prognose noch weiter verbessern wird.

~Insofern stellt sich die Frage, ob der Kreis seine Ertrage regelmafig zu niedrig und / oder
seine Aufwendungen zu hoch einschatzt, um Spielraum flr den Ansatz des Hebesatzes
der Kreisumlage zu bekommen.

In dieser Stellungnahme zu defn_ Eckdatenpapier soll beispielhaft fur die Bereiche des
Gemeindefinanzierungsgesetzes und der Kostenbeteiligung fur Unterkunft und Heizung
nach dem SGB |l diese Frage gepruft werden. ‘

- Kostenbeteiligung fiir Unterkunft und Heizung nach dem SGB |l

Der Kreis hatte fur das Jahr 2010 mit durchschnittlich 8.850 Bedarfgemeinschaften ge-
rechnet (vgl. Haushaltsplan S. 179) und den daraus resultierenden Aufwand auf 33 Mio. €
geschatzt. Im Durchschnitt Januar bis August.2010 gab es nach dem Konjunktureinbruch
in 2009 tatsachlich aber nur 8.587 Bedarfsgemeinschaften (= -2,97 % gegenuber der
Prognose) mit vermutlich deutlich abnehmender Tendenz auf Grund der sich rasch bele-
benden Konjunktur. Die Einsparungen gegenliber dem Haushaltsansatz (33 Mio. €) beim
Aufwand werden nun vom Kreis im Finanzstatusbericht auf 1 Mio. € (= -3,03 % gegenuber
der Prognose) beziffert. :
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‘Der Ansatz far den Aufwand 2011 soll sich bei untersteliten 8.500 durchschnittlichen Be-

darfsgemeinschaften auf 31,35 Mio. € belaufen. Dabel ist zu festzustellen, dass bereits
Ende August 2010 die Anzahi der Bedarfsgemeinschaften nach dem ‘Hochststand von
8.722 im Marz 2010 nur noch 8.490 betrug. Bei dem gegenwartigen Wirtschaftswachstum
ist somit realistisch geschatzt davon auszugehen, dass die durchschnittliche Anzahl von

- Bedarfgemeinschaften in 2011 deutlich unter der angenommenen Anzahl von 8.500 liegt,

so dass allein hier die Méglichkeit gesehen wird, den Ansatz flr den Aufwand auf
30 Mio. € zu kilirzen.

- Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes

Nach der Einbringung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Gemeindefinanzierungsge-
setzes fur das Jahr 2010 kann davon ausgegangen werden, dass sich die Schitsselzu-
weisungen an den Kreis im Jahr 2010 noch um 856.844 € verbessern. Diese sind im Fi-
nanzstatusbericht per 31.07.2010 offenkundig noch nicht berticksichtigt, so dass sich al-
lein schon deshalb der Jahresabschluss des Kreises gegentber der Prognose im Finanz-
statusbericht nochmals deutlich verbessern wird.

Im Eck.datenbapier, geht der Kreis fur das Jahr 2011 von einer ungefahren Konstanz der
Kreisschlusselzuweisungen aus. Dabei wird die Annahme getroffen, dass die Verbesse-
rungen, die im Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fir das

~Jahr 2010 berlicksichtigt werden, im Jahr 2011 nicht fortgefuhrt werden. Diese Annahme

ist unrealistisch. Realistisch ist, dass der Kreis Warendorf eine Verbesserung bei den
Kreisschliisselzuweisungen fiir 2011 in etwa in oben genannter Hohe erhalten wird. Au-
Rerdem profitiert der Kreis in Hohe des Kreisumlagesatzes (also etwa 40%) von den héhe-
ren Zuweisungen an die Stadte und Gemeinden, was zusdtzlich nochmals rund 1 Mio. €
ausmachen durfte. '

Allein diese zwei aufgeflhrten Bereiche mussten dazu fuhren, dass der auf Seite 6 des
Eckdatenpapiers genannte Bedarf des Kreises, der durch die Kreisumlage abzudecken ist,
von 111,86 Mio. € auf 108,4 Mio. € gesenkt werden kann.

Zusammenfassung .

Zusammenfassend stellen wir fest, dass angesichts der dramatischen Entwicklung der
Finanzen der Stadte und Gemeinden im Kreis eine allgemeine Kreisumlage auf dem dies-
jahrigen Niveau (111,6 Mio. EUR) in 2041 nicht zu verkraften ist. B

Unter Hinweis auf die von uns vorgetragenen Argumente und im Sinne eines gemeinde-
freundlichen Verhaltens sehen wir beim Kreis noch Moglichkeiten, die Gesami-Zahllast der
allgemeinen Kreisumlage fur 2011 gegeniber dem heutigen Niveau noch deutlich zu sen-
ken.

‘Dabei sollte auch die maRvolle Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage des Kreises

kein Tabuthema sein.
Fur weitere Gesprache stehen wir gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Grufen

- gezeichnet

Dr. Karl-Uwe Strothmann -
Sprecher der Burgermeisterin und
der Burgermeister im Kreis Warendorf



