Organisation

oder Kooperation beim
Kanal- und Klaranlagen-

betrieb unter dem
Decknamen TEO

(Telgte-Everswinkel-Ostbevern)

Einleitung

Unter dem Stichwort , Daseinsvorsorge”
haben Stidte und Gemeinden in den
vergangenen Jahren die stetig wachsende
rechtliche und technische Anforderungs-
flut fir einen nachhaltigen Grundwasser-
und Gewadsserschutz unterstiitzt. Mit
dem Wissen um ihre Verantwortung fiir
die Zukunft haben Birger steigende Ge-
bihren und Beitrdge in Kauf genommen.
Da vielerorts die Schmerzgrenze aber
bereits Uberschritten ist, ist es Aufgabe
der Betreiber nach Méoglichkeiten der
Kostenreduktion zu suchen.

Ein groBer Kostenfaktor ist der Betrieb
und die Unterhaltung von Kldranlagen
und Kanalisationsnetzen auf der Basis der
gesetzlichen Vorgaben, wie der Selbst-
Uberwachung von Kldranlagen (SiwV
Kommunal) und Kanalisationsnetzen
(SuwV Kan). Gerade kleine und mittlere
Kommunen haben hier aufgrund ihrer
landlichen Struktur und der Vielzahl der
verschiedenen zu untersuchenden Bau-
werke eine besondere Last zu tragen, da
sie mit einer sehr begrenzten Anzahl an
Betriebspersonal, die technischen und ar-
beitsschutzrechtlichen Anforderungen
kaum erfiillen kénnen.

{ber 250.000 EW

50.000-100.000 EW

214

50 100 150 200 250

Krafte bundeln -
Kosten sparen

Osnabrick

Die Dimension des Problems verdeut-
licht die in Tabelle | dargestellte Ein-
wohnerverteilung der 396 nordrhein-
westfilischen Stidte und Gemeinden.

Eine Moglichkeit der Kostenspirale zu be-
gegnen bietet die Zusammenarbeit mit
anderen Betreibern im Rahmen von Ko-
operationsmodellen.

Das Ministerium fur Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes NRW hat das hier
vorgestellte Projekt mit dem Ziel gefor-
dert, gerade kleinen und mittleren Be-
trieben die Optimierungsmoglichkeiten
durch eine betriebsiibergreifende Ko-
operation aufzuzeigen.

Am Projekt beteiligt waren die
Gemeinden

Telgte (18800EW) T
Everswinkel (9000 EW) E
Ostbevern (10000EW) ©

Die Kooperationsstrategie umfasst alle
Bereiche des kommunalen Kldranlagen-
und Kanalbetriebes. Mit der Vertragsunter-
zeichnung im November 2003 (s. Bild auf
folgender Seite) hat nun der auf 6 Monate
terminierte Probebetrieb begonnen.

Erste Uberlegungen

Partnerschaften wollen gut Giberlegt sein,
denn auch eine Kooperation ist ein Ver-
héltnis, das Vertrauen, Verstandnis und

Tabelle I: Einwohnerverteilung der Kommunen in NRW

)
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Verstehen voraussetzt. Deshalb ist im
Vorfeld die inhaltliche Auseinanderset-
zung mit der Thematik zwingend. Fol-
gende Schritte sollten diskutiert werden:

I. Schritt: Eigene interne
Meinungsfindung

Welche Erwartungen und Ziele
verbinden wir flir unseren Betrieb mit
der Kooperation?

PRO-Griinde:

m Erhéhung der Betriebs- und Rechts-
sicherheit durch die Einhaltung der
gesetzlichen Uberwachungsvorgaben
Beispiel: Einhaltung der Selbst-
berwachungs-VO Kanal

m Abwehr von Gefahren fur die
Umwelt durch eine gleich bleibend
hohe Betriebssicherheit
Beispiel: Personalliicken (durch Urlaub,
Krankheit usw,) kénnen bei kleinen und

mittleren Kommunen durch den Personalstruktur
gemeinsamen Betrieb von abwasser-
Stundenerfassung Kliranlage KN
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technischen Anlagen besser abgedeckt
und ausgeglichen werden.

= Biindelung von Betriebsabldufen
Beispiel: Flache Mitarberterstruktur

® Entlastung der Verwaltung technisch
und personell
Beispiel: Gemeinsame Dokumentation
fuir Aufsichtsbehdrden, Flihren eines
gemeinsamen Kanalkatasters

m Bedarfsangepasster Arbeitseinsatz der
Mitarbeiter

m Kosteneinsparung durch gemeinsame
Leistungsvergabe
Beispiel: Ausschreibungen fir
Kanalreinigung oder Betriebsmittel

CONTRA-Griinde:

® Reduzierung der Eigenstindigkeit
Beispiel: Unterschiedliche Auffassung zu
Sanierungsverfahren

m Streitigkeiten im Storfall bzw. im
taglichen Arbeitsprozess

s Konflikte bei Anderungen der

abelle 2: Stundenerfassung
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Vertragsunterzeichnung im November 2003

Ergibt die Bewertung der an eine Koope-
ration gestellten Erwartungen und Ziele
eine positive Bilanz, so sind in einem
zweiten Schritt die eigenen Vorstellun-
gen intern zu konkretisieren.

2. Schritt: Konkretisierung der
eigenen Vorstellungen

Welche Fragen stehén am Anfang der
Uberlegungen?

m Wie ist unsere Motivation fur die Ko-
operation, bzw. was kann bei uns im
Betrieb/Verwaltung effektiver gestal-
tet werden?

m Gibt es Nachbarkommunen, die an
einer Kooperation interessiert sein
kénnten?

m Wie sind die Voraussetzungen (Orga-
nisationsform, Gréfe, Entfernung zu
Nachbargemeinden, eingesetzte Mit-
tel..)?

m Welche Synergieeffekte erwarten wir
von der Kooperation ?

m Was kénnen wir selbst an Know-how
/qualifiziertem Personal mit einbringen?

m Was méchten wir auf keinen Fall aus
der Hand geben und warum?

= Was erwarten wir vom Kooperations-
partner und von der spdteren Zusam-
menarbeit!

Uberwiegen bei der internen Diskussion
die Vorteile, sollte tiber den Verwaltungs-
vorstand das Gesprach mit potenziellen
Partnern gesucht werden.




3. Schritt: Gedankenaustausch mit
moglichen Kooperationspartnern

In diesem Projektschritt sollte ein ,,Run-
der Tisch" zwischen den eventuellen Ko-
operationspartner zur Priifung der Mog-
lichkeiten einer zukinftigen Zusammen-
arbeit stattfinden. Als Gesprachsbasis
sind im Vorfeld allgemeine Informationen
zusammenzustellen.

Checkliste zur Erfassung der allgemeinen
Informationen

Technik:

m Linge des Kanalnetzes

m Ausbaugrdfe der Klaranlage

m Anzahl der Pumpwerke

m Anzahl der Regenwasserbehandlungs-
anlagen

Finanzen:

= Art und Umfang des betrieblichen
Anlagevermdgens

m Jdhrliches Budget fur Unterhaltung
und Betrieb der Kldranlage und des
Kanalnetzes

m Sanierungsbedarf tiber Zeitraum ABK

Recht:

® Stand der derzeitigen Umsetzung der
StwV Kanal

w Stand der Genehmigungsbescheide
Kanal/Klaranlage

m Sanierungsverfligungen

Organisation:
m Prozessabldufe Kanal/Kldranlage
® Personalstruktur/Organigramm

Ermittlung des Personalstandes

IST-Zustand

Gemeinsames Handeln setzt Transparenz
der derzeitigen Situation der Projektbe-
teiligten voraus. Deshalb missen Zahlen-
Daten-Fakten offengelegt werden, wie

® Anzahl und GréBe der Bauwerke wie
z.B. AusbaugréBe der Klaranlage,
Lange des Kanalnetzes, Anzahl der
Niederschlagswasserbehandlungsanla-
gen und der Pumpwerke.

® Anzahl und Qualifikation des Personals
m Auswertung der Stundenerfassung

Da bei den Projektbeteiligten keine do-
kumentierte Stundenerfassung vorlag,
wurden im Rahmen des Projektes ein-
heitliche Listen erarbeitet und diese
mehrere Monate von den Mitarbeitern
gefuhrt (Tab. 2).

SOLL-Zustand

Kanal:
m Basis: Mindestuntersuchungsintervalle
nach StwV Kan vom 16.01.1995

In der SUwV Kan sind Art der Aufgaben
und die entsprechenden Haufigkeiten
(pro Jahr) fur die verschiedenen Bauwer-
ke des Kanalnetzes als Mindestwerte vor-
gegeben. Diese sind mit den Hersteller-
angaben abzugleichen. Die Angaben der
StwV Kan stellen den vorgeschriebenen
Mindestaufwand dar, der nach § 6 in Ab-
stimmung mit der Aufsichtsbehorde an
die betrieblichen Notwendigkeiten ange-
passt werden kann. Ebenfalls berticksich-
tigt werden miissen Zeiten fiir:
+ weitere Uberwachungs- und War-
tungsarbeiten gemdl3 Herstellerangaben
+ Urlaubs- und Krankheitstage
+ arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben

Daraus resultiert fur jedes Bauwerk der
spezifische Betriebsaufwand, dessen Ad-
dition den Gesamtbedarf ergibt.

Kldranlage:

m Basis: Merkblatt M 27| der ATV-
DVWK , Personalbedarf von kommu-
nalen Kldranlagen" (Stand 09/1998),
sowie StiwV Kommunal

Auf der Basis des Merkblattes M 271
wird der Personalbedarf anhand von
Dia-grammen fur die einzelnen Gewerke
(z.B. Belebungsbecken) in h/Monat ange-
geben. Die EingangsgroBe zur Berech-
nung des Personalbedarfs ist die Ausbau-
grofle als Einwohnerwert. Nach Addition
des Personalbedarfs der einzelnen Ge-
werke und Umrechnung auf ein Jahr er-
hilt man den Personalbedarf fiir die ge-
samte Kldranlage. Zu diesem Aufwand
kommt noch der fur die Durchfiihrung
der Eigeniiberwachung (z.B. Analysen,
Kontrolle der Messgerdte) und sonstigen
Aufgaben (z.B. Annahme von Fikal-
schlimmen, Faulgasverwertung), der
Uber die Diagramme nicht direkt erfasst
werden kann. Der Anwendungsbereich
des Merkblattes ist fur eine Ausbaugréf3e
von 2.000 bis 250.000 Einwohnerwerten
angegeben. Durch Korrekturfaktoren kén-
nen drtliche Randbedingungen berick-
sichtigt werden. Die Arbeitszeit pro Per-
son und Jahr wird mit 1.528 h/(Person
pro Jahr) im Merkblatt angegeben (ent-
spricht einem Personenjahr (PJ). In diesem
Wert sind Krankheits- und Urlaubstage
beriicksichtigt. Die ermittelten Werte
sind Orientierungswerte.

Kommune Personal
KA

[PJ]
Betrieb |
| Betrieb 2
Betrieb 3

= Personalbedarf erforderlich

(ohne Kooperation, ohne Optimierung des
Uberwachungsaufwandes)

Personal
Kanalisation

g

Personal Personal
KA+KN vorhanden

[PJl (PJ]

Bedarf

[Pl

Tabelle 3: Personalaufwand fur den Ist- und Soll-Zustand (KA +KN)
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Ist-Situation

Personenaufwand [P]]
,

~3000h/a| ~2

Uberwachung

~ 2.000 h/a

~ 1.000 h/a

Soll-Situation

malvolle

Reduzierung
v

» Zeit [t]

zukiinftig

Tabelle 4: Personalaufwand fiir Betrieb der Kanalisation

Gegeniiberstellung IST - SOLL

Bei der Datenaufnahme wurde deutlich,

dass der Uberwachungsaufwand der

Projektbeteiligten relativ hoch ist. Griin-

de hierfur sind;

m Zusdtzliche Reinigung der Regen-
becken nach einem Regenereignis

m Sensible mit Pumpwerken bestiickte
Entwasserungsbereiche

® Herabsetzung der Betriebssicherheit
durch nicht zeitgemilBe Technik
(Tab. 3 und 4)

Uber entsprechende Zielvereinbarungen
kénnen diese Uberwachungszeiten zu-
kiinftig durch z.B. den Einbau von Femn-
wirktechnik bei Sonderbauwerken her-
untergefahren werden. Hierzu sollte im
Vorfeld eine Kosten-/Nutzenbetrachtung
durchgeflhrt werden.

Personal Ist-
Situation KA+KN
[PJ]

Kommune

Betrieb | |
Betrieb2 |
Betrieb 3

Personal Soll-Situation

Umsetzung der Kooperation

I. Schritt:
Schaffung der organisatorischen
Voraussetzungen

Mit der Umsetzung der Kooperation
wurden alle die in den drei Kommunen
im Kldranlagen- und Kanalbetrieb tatigen
Mitarbeiter in einem Mitarbeiterpool zu-
sammengefasst. Dabei wurde ein ver-
antwortlicher Betriebsleiter aus dem bis-
herigen Mitarbeiterstamm gewahit. Die-
ser besitzt Weisungsbefugnis flir das ge-
samte Betriebspersonal innerhalb der
Kooperation und ist verantwortlich fur
den ordnungsgemdBen Betrieb aller An-
lagen. Der Betriebsleiter Gbermimmt die
Arbeitseinteilung und Koordination.

Personal
vorhanden

[P1]

fiir KA+KN
[PJ]

R

Durch den variablen Einsatz des Personals
kann jederzeit flr jede Tatigkeit eine aus-
reichende Mitarbeiterbestlickung sicher-
gestellt werden. Personalengpasse, zB. bei
Krankheit und/oder Urlaub, wie sie sonst
bei kleineren Abwasserbetrieben Ublich
sind, kénnen somit verhindert werden.

Die Einsparung beim Betrieb der Anlagen
innerhalb der Kooperation gegentber
dem Betrieb in Einzellésung wird mit den
im Projekt gewonnenen Erfahrungen mit
ca. 10 % angenommen (Tab. 5).

2. Schritt:
Einbeziehung des Personals

Fir das Gelingen der Kooperation war es
wichtig, evtl. existierende Angste beim
Personal der beteiligten Kommunen ab-
zubauen. Deshalb wurden frithzeitig mit
den Personalrdten folgende Fragen dis-
kutiert:

m Was bezwecken unsere Gemeinden
mit der Kooperation?

m Welche Chancen (z.B. Sicherung der
Arbeitsplatze) werden in der Koope-
ration gesehen?

m Welche Verdnderungen bedeutet die
Kooperation fiir jeden einzelnen Mit-
arbeiter? (Tatigkeiten, Arbeitsplatz,
Besoldung...)

3. Schritt:
Organisatorische Umstellung

Auf Seiten der Verwaltung stehen dem
Betriebsleiter Ansprechpartner gegen-
Uber, die MaBnahmen wie z.B. Ausschrei-
bungen koordinieren. Nachstehend ist
die Struktur des neuen Fiktivbetriebes
dargestellt.

Technisch:

® Anpassung der Rufbereitschaft fir die
Kooperation (gemeinsame Rufbereit-
schaft soweit als mdglich)

m Vereinheitlichung der Dienst- und
Betriebsanweisungen

m Regelung der Verantwortlichkeit

—  Eine zusitzliche Person bei Kooperationsldsung erforderlich
Tabelle 5: Personalaufwand: Vergleich Ist- und Soll-Situation

m Erfassung der Arbeitsstunden nach
Titigskeitsbereichen
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Eigengesellschaft (GmbH)

Zweckverband

Vereinbarung

Offentlich-rechtliche

Offentlich-recht-
licher Vertrag

Grundlage Gemeindeordnung, Gesetz Uber kommunale | Gesetz Uber kommunale Gemein- | Verwaltungsverfahrens-
Gesellschaftsrecht Gemeinschaftsarbeit schaftsarbeit gesetz, BGB
' Formerfordernisse | Notarielle Form/Eintragung im  Schriftform/ Schriftform/ Schriftform ‘
! Handelsregister Verdffentlichung Veréffentlichung
Genehmigung Anzeigepflicht gegeniiber Aufsichtsbehorde, Aufsichtsbehérde, Nein
Aufsichtsbehérde obere Wasserbehorde | obere Wasserbehdrde
Personaliibergang  Nur bei dringendem Ja Ja Ja
Beamte offentlichen Interesse
Personaliibergang | Nur mit Zustimmung des Ja Ja Ja
Angestellte Arbeitnehmers
'Umsatzsteuerpflicht Ja | | Nein | Nein |
Pflichteniibergang  MNein Ja Mandatierend: nein Nein
Delegierend: ja
Empfehlung Nein Ja, wenn Kooperation auf | Ja |ja besonders in der ‘
i [ Dauer gewollt ist | | Erprobungsphase
Grund Gebiihrenerhéhung bei Umsatz- | Gemeinde wird von ihrer | Abgesicherte Regelung, aber nicht | Flexibel in der Aus-

steuerpflicht, Personaliibergang | Aufgabe ganz frei

nicht ohne weiteres méglich,
gestalterischer Aufwand

Tabelle é: Organisationsformen /vertragliche Regelungen

m Erstellen von Aufgabenpldnen fir die
Teams der einzelnen Bereiche

Kaufmdnnisch:

m Gemeinsamer Einkauf und Bezahlung
von Rechnungen. Dabei fachliche

~Aufteilung (Jeder ibemimmt einen

Teilbereich fur alle Kommunen).

m Gegenseitige Verrechnung des Arbeits-
aufwandes. Hierflr ist eine einheitliche
Stundenaufschreibung erforderlich.

Rechtlich:

m Vertragliche Regelung zwischen den
Kommunen (&ffentlich-rechtlich bzw.
privatrechtlich)

m Einbezug des Personalrats

= Abordnung des Personals

Sonstiges:

m Schulung der Mitarbeiter auf allen An-
lagen.

m Bildung des , Fiktiven Abwasserbetrie-
bes"

so strikt wie Zweckverbandsregeln,  flihrung

Selbstverwaltungsaufgabe kann bei
Gemeinde verbleiben

Welche vertragliche Regelung ist
geeignet?

Zur vertraglichen Gestaltung einer Ko-
operation gibt es verschiedene Moglich-
keiten mit unterschiedlichen Vor- und
Nachteilen.

Im Rahmen des Projektes wurden be-

trachtet:

m Bildung einer Gesellschaft privatrecht-
licher Art

m Zweckverband

m Offentlich-rechtliche Vereinbarung

n Offentlich-rechtlicher Vertrag (§ 54 ff
VWVIG)

(vgl. Runderiass des Innenministers vom
03.01.1989 tber Erfiillung der Abwasserbe-
seitigungspflicht durch die Gemeinden und
hierfir zuldssige Organisationsformen
(SMBI. NRW Nr. 2023, S. 83)(Tab. 6).

Nach Diskussion der verschiedenen Or-
ganisationsformen wurde fur die Projekt-
beteiligten der Abschluss eines Offent-
lich-rechtlichen Vertrages gewdhlt, da

dieser den geringst moglichen Eingriff in
das Selbstverwaltungsrecht der Kommu-
nen verbunden mit dem gréBtmadglichen
Handlungs- und Vereinbarungsspielraum
darstellt. Insbesondere in einer Einstiegs-
phase zur Erprobung dieses Zusammen-
arbeitsmodells bietet sich ein derartiger
Kooperationsvertrag an.

Zu beachten sind:
® Gesetzliche Grundlagen

Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag ist in §§
54 ff VWVIG geregelt und dann zulissig,
sofern er nicht durch Rechtsvorschriften
ausgeschlossen ist. Durch ihn wird ein
Rechtsverhiltnis auf dem Gebiet des 6f-
fentlichen Rechts durch Vertrag begriin-
det bzw. konkretisiert und fur die Ver-
tragspartner bindend ausgestaltet.

Als weitere Voraussetzung besteht das
Schriftformerfordemis (§ 57 VwVIG).

Es gilt neben den Vorschriften des
VwVfG auch das BGB (§ 62 VwWVG).
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® Personallbergang Angestellte

Uber Abordnungen lasst sich das erfor-
derliche Personal bei der anderen Ge-
meinde einsetzen (sh. bei den Uberle-
gungen zum Zweckverband).

® Personaliibergang Beamte

Fir Beamte ist eine Abordnung nach §
29 LBG maglich. Dies setzt ein dienstli-
ches Bedirfnis voraus, Die Abordnung
darf dabei nur voriibergehend zu einer
mit dem Amt des Beamten entsprechen-
den Tétigkeit erfolgen. Die Abordnung
zu einer anderen Gemeinde bedarf der
Zustimmung des Beamten. Sie ist aller-
dings dann nicht erforderlich, wenn die
neue Tatigkeit einem Amt mit demsel-
ben Endgrundgehalt auch einer gleich-
wertigen oder anderen Laufbahn ent-
spricht und die Abordnung nicht die
Dauer von funf Jahren Ubersteigt (§ 29
Abs. 3 LBG). Allerdings ist der Beamte
vor der Abordnung zu horen (§ 29 Abs.
4 LBG)

Ansonsten sind folgende Aspekte zu be-
achten:

Die Abordnung zu einer anderen Ge-
meinde ist von der abgebenden im Ein-
verstandnis mit der aufnehmenden Ge-
meinde zu verfugen. Das Einverstidndnis
muss schriftlich erklart werden. In der
Verfiigung ist zum Ausdruck zu bringen,
dass das Einverstindnis vorliegt. Zur
Zahlung der dem Beamten zustehenden
Leistungen ist auch die Gemeinde als
Dienstherr verpflichtet, zu der der Be-
amte abgeordnet ist (§ 29 Abs. 2 LBG).

Haftungsrechtliche Aspekte

® Haftung der Gemeinde im
Verhiltnis zum Geschadigten

Verursacht ein Arbeitnehmer schuldhaft
einen Schaden, so muss sich diejenige
Gemeinde sein Verhalten zurechnen las-
sen, fur die dieser Arbeitnehmer deren
Aufgabe wahrgenommen hat:

Wird dieser Schaden im Rahmen des be-
stehenden Anschlussverhaltnis an die 6f-
fentliche Abwassereinrichtung verur-
sacht, so haftet die Gemeinde nach der
Rechtsprechung des OVG NW im Ver-
hiltnis zu dem Geschidigten nach den
entsprechend anwendbaren Grundsat-
zen der sog. positiven Vertragsverletzung
(Beispiel: Im Rahmen der Durchfiihrung
der Selbstliberwachungsverordnung wird
die Anschlussleitung eines Grundstiicks-
eigentlimers so stark beschadigt, dass das
Abwasser des angeschlossenen Grund-
stilicks nicht richtig abflieBen kann und so
zu Verndssungsschiaden auf dem privatem
Grundstiick fiihrt). Da dieses zivilrechtli-
che Rechtsinstitut seit dem 01.01.2002 in
§ 280 Abs. | BGB gesetzlich normiert ist,
ist davon auszugehen, dass die Recht-
sprechung der Verwaltungsgerichte in
Zukunft diese ausdriickliche gesetzliche
Norm als Anspruchsgrundlage heranzie-
hen wird (Vgl. Becker, Gemeindehaushalt
2002, Heft 4). Konkret bedeutet dies,
dass sie sich auch ein nur fahridssiges
Verhalten seitens des fur sie tatigen Ar-
beitnehmer/Beamten zurechnen lassen
muss. Ein Entlastungsbeweis wie nach §
831 BGB ist ihr hingegen nicht méglich.
Daneben kann auch noch ein Amtshaf-
tungsanspruch bestehen.

Wird dieser Schaden jedoch nicht im
Rahmen des bestehenden Anschlussver-
hiltnisses an die 6ffentliche Abwasser-
einrichtung verursacht (z.B. im Rahmen
der Uberwachungsarbeiten wird eine
Baustelle nicht richtig abgesichert und ein
Passant kommt dadurch zu Schaden), so
haftet die Gemeinde unter den Voraus-
setzungen des § 839 BGB/Art. § 34 GG
(Amtshaftung). Dies setzt allerdings die
Verletzung einer drittbezogenen Amts-
pflicht voraus. Die Erfiillung von Aufga-
ben der Selbstiberwachungsverordnung
Kanal und der Rufbereitschaft fur die 6f-
fentliche Abwasseranlage werden aber
allein im 6&ffentlichen Interesse, namlich
zur Aufrechterhaltung eines ordnungs-
gemiBen Betriebs der 6ffentlichen Ab-
wasseranlage, durchgefiihrt. Insoweit diirf-
te regelmaBig ein Amtshaftungsanspruch
mangels Drittbezogenheit einer verletz-
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ten Amtspflicht ausscheiden. Sollten im
Rahmen dieser Tatigkeiten Passanten ge-
schidigt werden (z.B. durch fehlerhafte
Absicherung der Baustelle), scheidet eine
Amtshaftung auch im Hinblick auf § 9a
StraBBen- und Wegegesetz aus. Denn die
dort titigen Mitarbeiter werden nicht im
Rahmen des Baus und der Unterhaltung
von Straf3en, sondern allein im Rahmen
des Baus und der Unterhaltung der &f-
fentlichen Abwassereinrichtung tatig,

Werden durch solche MaBnahmen Drit-
te geschddigt, so haftet die Gemeinde
dann ausschlieBlich wegen der Verlet-
zung von Verkehrssicherungspflichten
nach § 831 BGB (vgl. zur zivilrechtlichen
Haftung wegen der Verletzung von Ver-
kehrssicherungspflichten: BGHZ 60, S. 54).

® Haftung des Arbeitnehmers im
Verhaltnis zum Geschadigten

Der Arbeitnehmer haftet im AuB3enver-
hiltnis zum Geschédigten stets aus § 823
BGB. Dies gilt nur dann nicht, wenn die
Gemeinde ausnahmsweise nach Amts-
haftungsregeln haftet. In diesem Fall
wiirde die Schadensersatzpflicht auf den
Dienstherrn Ubergeleitet (vgl. § 839
BGB/Art. 34 GG).
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® Haftung im Innenverhiltnis

Im Innenverhéltnis gelten folgende Grund-
zlige: Verletzt ein Mitarbeiter vorsitzlich
oder grob fahrldssig die ihm obliegenden
Pflichten, so hat er dem Diensthermn,
dessen Aufgabe er wahrgenommen hat,
den daraus entstehenden Schaden zu er-
setzen (§ 84 Abs. | LBG). Zu den weite-
ren Besonderheiten sei auf § 84 Abs. 2
und 3 LBG verwiesen. Diese Regelung
gilt fur Angestelite (§ 14 BAT i.V.m. § 84
LBG) und fur Arbeiter (§ 9a MTArb Ge-
meinde i.V.m. § 84 LBG) entsprechend.
(Siehe Tab. 7)

Gebiihrenrechtliche Aspekte
In die Abwassergebihrenkalkulation dir-
fen nur betriebsbedingte Kosten einge-
stellt werden (vgl. § 6 Abs. 2 Satz | KAG
NW). Diese gesetzliche Regelung ver-
pflichtet die beteiligten Gemeinden, den
zeitlichen Umfang der Tatigkeiten des
einzelnen Arbeitnehmers fur die jeweili-
ge Gemeinde und die damit verbunden
Personal- und Sachkosten sachgerecht zu
ermitteln bzw. zu schidtzen. Zu den be-
trnebsbedingten Kosten gehéren also nur
diejenigen Kosten der einzelnen Arbeit-
nehmer, die anteilig tatsichlich fur diese
Gemeinde geleistet worden sind.

g
Zusammenfassung und Ausblick
Durch den gemeinsamen Betrieb der Ka-
nalnetze und Kldranlagen kénnen beim
TEO-Verbund die Anlagen entsprechend
den technischen und arbeitsschutzrecht-
lichen Bestimmungen betrieben werden.
Auf die Einstellung zusitzlichen Personals
kann verzichtet werden. Engpdsse ge-
genliber der SOLL-Situation in Koopera-
tion und der IST-Situation werden durch
mafvolles Herabsetzen der Uberwa-
chungshdufigkeiten kompensiert.

Gemeinde

Gegeniiber Dritten (z.B. Passant)

| Gegeniiber Kooperationskommune

Verkehrssmherungspﬂucht (§ 831 BGB)
Amtsha&ung (§839 BGB, Art. 34 GG) '

| Arbeitnehmer
Im Innenverhdltnis gegeniiber der
anstellenden Gemeinde
Im AuBenverhdltnis gegeniiber Dritten

Regelma&g nicht selbst wegen Amts-
haftungsanspruch des Dritten gegen die
Gemeinde (§ 834 BGB, Art. 34 GG)
Ausnahmsweise personlich aus unerfaub-
ter Handlung (§ 823 BGB)

Tabelle 7: Haftung

Die Einfuhrung einer Kooperation bei
kleinen und mittleren Kommunen stellt
damit einen Beitrag zur Stirkung der
kommunalen Seite dar, kénnen doch
dadurch Engpasse in Krankheits-, Ur-
laubszeiten oder in besonderen Betriebs-
situationen ohne zusatzliches Personal
gemeistert werden, Die wesentlichen
Vorteile der Kooperation sind:

m Ausreichend Personal fur den Betrieb
der Anlagen (auch wahrend der
Krankheits- und Urlaubszeit). Gerade
bei kleinen Kommunen, die |hre Anla-
gen mit 2 bis 3 Personen betreiben
ist dies von besonderer Bedeutung.

m Durch den Zugriff auf mehr Personal
mit somit vielféltigeren Qualifikatio-
nen kénnen mehr Arbeiten in Eigen-
regie durchgefthrt werden. Dadurch
erfolgt eine Reduzierung der Fremd-
vergabe. Es entsteht eine Starkung
der kommunalen Seite.

Wihrend der Einfiihrung der Kooperati-
on entsteht ein Mehraufwand durch zu-
sdtzliche Schulung der Mitarbeiter und
der Koordination zwischen den Beteilig-
ten. Demgegentiber reduziert sich insge-
samt der Verwaltungsaufwand der betei-
ligten Kommunen,

Weitere Aufgabenfelder:

m Gemeinsamer Betrieb von Kleinklar-
anlagen und Uberpriifung von Haus-
anschlussleitungen

m Gemeinsame Umsetzung neuer bzw,
zusdtzlicher Dokumentationspflichten
(z.B. neue SuwVKom)

m Gemeinsame Bearbeitung innerhalb
der Verwaltung (z.B. Bauvorhaben,
Geblhrenabwicklung)

An dieser Stelle ein herzliches Danke-
schén fiir das konstruktive Engagement
an die Mitarbeiter-(innen) des TEO-
Verbundes sowie an das projektbeglei-
tende Biro Dr. Dahlem in Essen.

Alle Stadte und Gemeinden, die ,Mehr"
Uber die Umsetzung dieser Kooperation
und das damit verbundene Leistungsange-
bot der Abwasserberatung NRW wissen
mochten, wenden sich bitte an unsere
Geschiftsstelle.

Dipl-Ing. Michael Lange
Techn. Geschdftsfuhrer der
Abwasserberatung NRW e.V.
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